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ONSOZ

Tiirkiye Cumhuriyeti, imparatorluklar ¢aginin sona erdigi bir donemde, dort y1l devam eden
bagimsizlik savasinda kazanilan zaferin ardindan, ortak Tirk kiiltiirii temelinde, bilimsel ve
toplumsal kalkinmay1 hedefleyerek, milli egemenlik ilkesiyle kurulmus bir devlettir. Kurulusunun
10. Yilinda 15 milyon niifusa sahip olan Tiirkiye Cumhuriyeti, 100. Yilina geldiginde niifusu 86
milyona ulagmis, diinyanin en biiyiikk 20 ekonomisinden biri olan, gii¢lii ordusu yaninda gelismis
sanayisiyle rekabet kapasitesi yiiksek, yumusak giicii ise tiim diinyada hissedilen kiiresel bir
aktordiir. Osmanli Devleti’nde 18. Yiizyilda baslayan uzun bir modernlesme siirecinin neticesinde
kurulan Cumbhuriyetin, tevariis ettigi miras nedeniyle Balkanlardan Orta Doguya, Tiirkistan’dan
Afrika’ya ii¢ kita ve yedi iklimle 6zel baglar1 ve hikayesi bulunmaktadir. 2023 yilinda yeni bir
ylizyila giren Tiirkiye Cumhuriyeti, kurulusundan itibaren dis politikasinda belirledigi “yurtta sulh
cihanda sulh” ilkesi ve 2000’11 yillarda ulastig1 “en comert iilke” sifatiyla bulundugu cografyada
ve mazlum diinyada barisin ve adaletin umudu olarak goriilen bir ortaktir.

Cumbhuriyetle birlikte Tiirk tarihinde milli egemenlik, milli ekonomi, milli kimlik ve kiiltiir
alaninda biiylik bir donilisiim hamlesi baslamistir. Cumhuriyet, basta monarsiden demokrasiye,
kapitiilasyonlardan bagimsiz ekonomiye, timmetten ulusa olmak iizere devrim niteliginde
dontisime kaynaklik etmistir. Osmanli barigi altinda yogun bir kiiltiirel etkilesim igerisinde
yasayan farkli halklar Canakkale’de verdikleri var olus miicadelesinin ardindan Kurtulus Savasini
kazanarak tek ulusa dontismiisler ve ortak kiiltiir temelinde Tiirk milleti olarak adlandirilmislardir.
Kendisini 6teki lizerinden tanimlamak yerine medeniyet temelli bir kimlik anlayis1 benimseyen
Tirkiye, farkliliklar1 da zenginlik olarak gorerek vatandashik bagi giliclii bir vatanseverlik
miiessesesi ihdas etmistir.

Yiiz yillik cumhuriyet tecriibesi gelecek yiizyillar i¢in pek ¢ok dersi ve ilhami igerisinde
barindiran benzersiz bir vakiadir. Tiirkiye nin ilk Iktisadi ve Ticari ilimler Akademilerinden birinin
gelenegini devam ettiren Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
olarak cumhuriyetimizin 100. Yilin1 bilimsel bir kongre ile kutlamak istedik. Bu cercevede
kongrenin ana temasini “Ekonomide ve Politikada 100 Y1llik Miras ve Gelecek Perspektifi” olarak
belirledik. Elinizdeki eser bu ¢alismanin neticesinde ortaya ¢ikmustir. Basta diizenleme kurulu ve
bilim kurulu olmak iizere emek veren tiim ¢alisma arkadaslarima ve bilim insanlarina tesekkiir

ederim.



Bu vesileyle basta Cumhuriyetimizin banisi ulu énder Mustafa Kemal ATATURK olmak
lizere, Omriini milletine adamig tim ecdadimizi rahmet ve minnet ile anar, calismamizin
cumhuriyetimizi aydinlik yarinlara tagiyacak siz degerli okuyucularimiza faydali olmasini dilerim.

Saygilarimla.

Prof. Dr. Firat PURTAS
AHBVU [iBF DEKANI



Tiirk Kamu Yonetiminde Gorevde Yiikselme: Tarihsel ve Yasal Cerceve
Aygiin KARLI"
Giris

Gorevde yilikselme kavrami kamu kurumlarinda gorev yapan sef ve memur kadrosundaki
personelin daha iist gérevlere gelebilmesine iliskin siireci ifade etmektedir. Ayrica terfi kavrami da

gorevde ylikselme kavramini karsilamaktadir.

Gorevde yiikselme, kisaca terfi, memurlarin sorumluluklarinda ve yetkilerinde veya
maaglarindaki artis1 ifade etmektedir. Gorevde yiikselmenin ayiric1 Ozelligi  yetki ve
sorumluluklarin arttyor olmasidir. Maasi artan ancak gorev ve sorumluluklar1 ayni kalan memurun

terfi durumundan s6z edilemez (Polatoglu ve Ergun, 1992).

Weber, gorevde yiikselmenin oOrgiitteki hiyerarsi basamaklarinin geregi olarak kariyer
sisteminin olusturdugunu, akilct ve objektif isleyen gorevde yiikselmeyle hem personelin hem de
orgiitiin verimli hale gelecegini belirtmektedir. Gérevde ylikselme sisteminin memurun yetenekleri

ve motivasyonunu gostermesi agisindan uygun kurgulanmasi 6nemlidir. (Weber, 1986).

Gorevde yilikselmenin uygun kurallarla temellendirilmesi gerekmektedir. Kurallar
uygulanirsa hizmetin gereklilikleri de saglanacak ve kamu personelinin ¢ikarlar1 korunacaktir

(Ozkal Sayan, 2005).
Gorevde yiikselmenin ilkelerini, Tutum asagidaki sekilde belirlemistir (1976):
“l. Se¢im alanlar1 olanaklar 6l¢iisiinde genis olmalidir.
2. Alaninda en yetenekli personel segilip yiikseltilmelidir.

3. Yiikselmenin olmadigt memurluklarin durumu diizeltilmeli iist mevkilere atanma

olanaklar1 saglanmalidir.

* Atihm Universitesi, Isletme Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yoénetimi Bolimii, aygun.karli@atilim.edu.tr,
ORCID: 0000-0003-3588-9789



4. Memurlarin yeteneklerinin gelistirilmesi 6zendirilmelidir.
5. Tiim memurlara esit olanaklarin saglanmasi gerekmektedir.”

Calismada, Tirkiye’de goérevde yilikselme yukaridaki ilkeler cergevesinde
degerlendirilecek ve gorevde yiikselmenin tarihsel ve yasal gercevesi donemsel olarak analiz
edilecektir.

1. Gorevde Yiikselme: Tarihsel ve Yasal Zemin
1.1. Uciincii Selim Dénemi

Osmanli Devleti’nde modern biirokrasinin yapitaslarinin olusturuldugu dénemdir. Osmanli
Devleti'nde daha 6nce yapilamayan diizenlemeler Ugiincii Selim saltanatinda gergeklesmistir.
Merkezilesmenin 6nem kazandigi donemde belirli olgiilerde islerlik kazanmisg, biirokratik yapinin

ilk 6rnekleri olusturulmustur (Salzmann, 2011).

Osmanli Devleti’nde 18. yiizyilin sonlarinda biirokratik is boliimii gergeklestirilmedigi i¢in
ayriks1 bir gorevde calisma mefhumu olusmamistir. Tersine, devlet i¢cin sorumluluk yiiklenen
calisanlara goreviyle ilgisiz idari ve siyasi sorumluluklar yiiklenmistir. Modern biirokratik
yapilanmaya dair 6rnekler; muhasebe ve katiplik isleriyle sinirli kalan merkezi biirolar etrafinda

sekillenmigstir (Findley, 2014).

Osmanli Devleti’'nde c¢alisanlarin gorevlerinde uzman olmalar1 ve nitelik 6zelinde
caligabilmelerini memurlarin nobetlese memuriyete atandigi ve bir yilin sonunda devletin farkli

katmanlarinda gorevlendirilebildigi tevcihat usulii engellemistir (Akyildiz, 2015).

Geleneksel anlamda ¢aligsmayi siirdiiren katiplerin nitelikleri ve is gérme bi¢imleri, 1797°de
egitsel ve idari anlamda olusturulan diizenlemelerle akilct ve yasal bir temele oturtulmus;

memurlarin modern bir sekilde ¢aligmalart saglanmistir (Findley, 2016).

Ancak her ne kadar yukaridaki diizenlemelerle modern bir yap1 olusturulmaya calisilsa da
Mithimme Odas1 6rneginde goriildiigii gibi olusturulmaya caligilan yapida yozlagmalar da
yasanmaktadir. Liyakat ilkesine uygun olarak 30 personel ile sinirli tutulan dairede; kayirmacilik
ve gorevlilerin diger iist diizey gorevlere yiikselmek istemeleri sebebiyle 30 kisilik sinir1 asilmig

ve boylelikle kurallar esnetilmistir (Findley, 2014).



1.2. ikinci Mahmud Doénemi

Ikinci Mahmud’un hedefi; biirokratik yapry1, iktidarma esgiidiimlii bir bicime getirmekti.
Biirokrasiyi akile1 ve kendi rasyonel diistincelerinin uygulanabilecegi bir alan olarak kurgulamaya

calismistir (Heper, 1974).

Ancak Sened-i ittifak ile Ayann, iktidar ele gegirecek denli giiclenmesi Osmanli Devleti
yapilanmasinda béliinmeler gerceklestirmistir. Ugiincii Selim déneminde ihtiyaglara yanit olarak
modern bir yap1 olmast beklentisiyle sekillendirilen biirokrasi, sultana karsit bir gii¢ olarak

konumlanmaya baglamistir (Heper, 1974).

Sadrazam uygulamasini bitiren, kalemiye ve payitaht hizmetlerini himayesinde olacak
yapilar haline getiren ikinci Mahmud, Babiali’ye karsit olacak sekilde bir hamle yapmisti.
Kalemiyeyi icerecek sekilde yapilan yeniliklerle kalemiye, modern biirokraside caligsabilecek

yapiy1 iiretecek ve sonrasinda miilkiye olarak ifade edilen olguya dontisecektir (Findley, 2014).

1834’te, yiiksek devlet memurlar1 i¢in tevcihat usuliine son verildi. Calisanlarin bahsis,
usulii kaldirildi, diizenli aylik uygulamasina gegildi ve nezaretlerin temeli insa edildi. 1835’teyse
modern ve hiyerarsiyi barindiran riitbe sistemi olusturuldu ve mesleki egitim sonlandirilarak resmi

egitim modeline ge¢ildi (Ziircher, 2015).

1832-1833’te devlet g¢alisanlarinin riitbeleri iizerinde yeni bir hiyerarsi olusturuldu:
Riitbeler 6ncelikli olarak sayilarla belirlendi; olusturulan riitbeler, riitbe-i ilanin iistii olan vezirlikle
beraber hacelik ve hacegahin riitbesi arasinda konumlandi. Ilerleyen senelerde riitbeler gesitlendi

ve hacelik disinda 1846°da dokuz adet riitbe daha olusturuldu (Findley, 2014).

Riitbe sistemi, terfi konularinda 6ngdriilebilir siireglerin saglanmasinin 6n kosullarindan
birini olusturmaktadir. Hiyerarsinin olusturulmasi, rasyonel ve dikey agindan memur hareketliligini

baglatmistir.
1.3. Tanzimat Donemi

Tanzimat biirokratlar1 rasyonel ve modern biirokrasiyi yaratmak ic¢in onemli gelismeler
kaydetti. Donemin st diizey biirokrasisi Fransizca bilmelerinden kaynaklanan avantajlar:

nedeniyle Hariciye Nezareti etrafinda yogunlagsmistir (Findley, 2016).



Biirokrasinin sayisal olarak biiylimesiyle beraber yasanan degisimler Tanzimat’ta daha
yliksek derecelerdeki gorev devinimini azaltti ve bu modern biirokrasi taraftar1 list diizey
gorevlilerinin yerini saglamlastirdi. Bu gorevliler personel idaresinde birtakim yenilikler meydana

getirdi (Findley, 2016).

Gorevde yiikselme agisindan, Fransizca biliyor olmanin sagladig: yarar olduk¢a dnemlidir.
Doénemde yenilik¢i yapilart O6nemseyen memurlar, goérevde yiikselme konusunda sorun
yasamamaktaydi. Gorevde yiikselme konusunda herhangi bir kuralin olmayis1 geleneksel yonetim

yapisinin ritiiellerinin yapi iizerinde hakim olabilmesini kolay hale getirmistir (Findley, 2014).
1.4. ikinci Abdiilhamid Dénemi

II. Abdiilhamid, memur yetistirilmesine yarayan bir ekol yaratmayi ve kurulacak olan
okulla memurlarin egitimleri ile yetenekleri Olciisiinde yiikselebilmelerini hedeflemisti. Okul,
memurlarin toplumun her katmanindan seg¢ilmelerini saglayacakti. Kurumun giderleri Hazine-i

Hassa’dan karsilanacakti (Findley, 2014).

1876’da Kanun-i Esasi memur i¢in ¢esitli yenilikler barindirmaktadir. Belgedeki Memurin
boliimii i¢ madde iceriyor; boliimde memur hukukunu igeriyordu. Anayasanin Tebea-1 Devlet-i
Osmaniye’nin Hukuk-u Umumiyesi kisminda kamu ¢alisani olabilmek adina Tiirk¢e bilmenin sart
oldugu vurgulaniyordu. 1881°de ¢ikan Memiirin-i Miilkiyye Terakki ve Tekaiit Kararnamesi ile
memurlarin hizmete girme sartlari, emeklilikleri, atanma, terfi ve 6zliikk haklar1 giivence altina

alimmustir.

1879°da Sicill-i Ahval Komisyonunun olusturulmasiyla ser’iyye, zaptiye ve askeriye
disindaki dahiliye, miilkiye, adliye, evkat ve maliye benzeri dairelerdeki memurlarin biyografisi
kaydedilmistir. Kaydedilen biyografiler memurlarin tayin, terfi ve azl benzeri islemlerini
kolaylastirmis ve devlet islerinin takip edilebilmesi baglaminda ayriks1 belgeler olmustur (Cetin,

2005).

Geleneksel kurallarin aksine, ilgili siiregte, kurulmus olan dairelerde yetki paylasimi ve
yetki alanlarma dair kurallar belirlenmis ve daireler ¢6ziim odakli kurgulanmistir. Yeni memuriyet
bicimi biirokratik anlamda modern teknikleri icermeyi hedeflemis; kirtasiyeciligin disina ¢ikmay1

basarmaya calismistir.



Doénemdeki yeniliklerden Memurin-i Miilkiye Komisyonu padisahin biirokratik yapidaki
atama ile terfiler tlizerindeki hakimiyetini sagliyordu. Komisyonun gorevlerini memurlarin
atanmasi ve memurlarin sicillerinin denetlenmesi olusturuyordu. Terfi i¢in belirli bir makamda
calisma zorunlulugu ve gorevde yiikselmenin akilci kurallar ¢ergevesinde yapilma gerekliligi

onemli yeniliklerdendi (Findley, 2014).
1.5. ikinci Mesrutiyet Donemi

II. Mesrutiyetin ilaninda biirokrasi biiyiik bir rol tistlenmisti. Jon Tiirklere 6gretmenler,
telgraf memurlar1 ve alt dereceli memurlar biiylik Olglide destek vermislerdir. Jon Tiirk
yapilanmasina memurlarin desteginin kaynagi, Miilkiye mezunu olmalar1 ve biirokratik siirecler

icindeki ylikselme olanaklarini yitirmis olmalarindan kaynaklanmaktaydi (Heper, 1974).

Dénemde ittihat ve Terakki, memur tayin ve terfilerinin liyakatli olmasin1 saglayacagini
belirtmig; ancak basarili olamamistir. Yeni veya terfi ettirilecek memurlara sinav yapmak
geleneksellesmisti; Ittihat ve Terakki bunu siirdiirdii. 1908 sonrasi hiyerarsi basamaklar1 kalmayan
memur sisteminde daire yapilari igerisindeki diizen kurulmaya gayret edilmis ve bu nedenle

miimeyyiz ile miidiir siralamasi1 baglaminda Maag, Kararnamesi olusturulmustur (Tural, 2016).

Miilkiye mezunlarinin memuriyete girislerdeki ve terfilerdeki ayricaliklart kaldirilmistir.
Terfide belirleyici olan kidem ve kabiliyet olarak belirlenmistir. Makamlara yiikselmede, ilgili iste

belirli bir zaman dilimi ¢alismis olmak birincil olarak sunulmustur (Findley, 2014).

Osmanlt Devleti’ndeki gorevde yiikselme konularinda yapilabilecek en genis
degerlendirmelerden birini ise Atif Bey gergeklestirmisti. Atif Bey, Osmanli Devleti’nde
memurlara dair kayirmaci uygulamalara izin verildigini ve buna dair diizenlemelerin yapilmadigini

ifade etmistir (Atf Bey, 1928):

“Memurlarin tayin ve terfi siire¢leri Anayasada belirtilen tavsiyelere ragmen iltimaslara yol
acmak ve memurlarin gorevlerinden keyfi olarak uzaklastirilmalarini engellememektedir. Merkez,
kanunlara ve fermanlara ragmen memurlara iliskin hukuki siiregleri uygulamamaktadir. Cilinkii
memurlarin terfi ve tayin iglemlerine iliskin yapilacak olan ¢aligmalarin keyfi olmamasi gerektigine

iligskin diisturu, merkez idrak edememistir.”



1.6. Tek Partili Cumhuriyet

Cumbhuriyet biirokrasisinde Osmanli Devleti’ndeki gelenek¢i ve yetersiz kadrolar tasfiye
edilmistir. 1923’te Icra Vekilleri Heyeti hiikiimet programinda kamu gérevlilerine dair mevzuatin
yenilenmesi gerekliligi tartisilmigtir (Arar, 1968). Cumhuriyet Halk Partisi’nin (CHP) ilk yillarinda
kurgulanan 9 Umde programindaki siireclerin genelinde islemeyen biirokratik yapiya gonderme

yapilmistir ve biirokrasinin yenilenmesi gerekliligi belirtilmistir (Tuncay, 1992).

Biiyiik Millet Meclisi 1922°de kamu gorevlilerine dair kadrolar1 ilga etti ve tiim
bakanliklara gérevi sonlanan memurlar igerisinden diledigini segerek kamu gorevlilerini istihdam
edebilmelerinde serbesti tanidi (Heper, 1974). 1917°de Harp Nazir1 gorevini yiiriiten Enver Pasa’ya
Mustafa Kemal kamu yonetiminin diizensiz oldugunu, kamu personelinin riigvet sorunu
barindirdigin1 ve memurlarin yolsuzluk yapabilecekleri bir evreye girildigini belirtmistir (Yalman,

1956).

1924 Anayasast memurlugu, yeterli ve rasyonel bir egitime sahip tiim vatandaslarin
Anayasal hakk: bi¢iminde tasarlamistir. Memurlugun anayasada gosterilmeyen sartlar1 ve kamu
gorevliliginin meslegi ayr1 kanunlarla diizenlenmesi gerekliligini belirtilmistir. Anayasa,
memurlarin  kanunsuz sekilde istlerinden aldiklar1 emirleri yerine getirmelerinin onlari

sorumluluktan kurtarmayacagini hitkkme baglanmistir.

Anayasayla temeli olusturulan memurluk mesleginin temel hiikiimlerini, 1926’daki 788
sayili Memurin Kanunu belirlemistir. Kanunla kariyer ve liyakat ilkeleri giivenceli hale
getirilmistir. Kanun, memur olabilmenin temel kosullarin1 ve asgari niteliklerini belirlemistir;
memur almay1 kurumlarin takdirine birakmustir. Personel konusunda merkezi orgiitlenmenin

olmayisi, takdirin liyakate gore kullanilmasini engellemistir.

Kanun 1930’larin sonrasinda degistirilmistir. Ancak degisiklikler, memurluk rejimini

diizenlemek ve iyilestirmek yerine geriye gotlirmiistiir (Giiran, 1981).

Anayasasinin 93. maddesinde tiim memurlarin gérevde ylikselmelerinin ve ilerlemelerinin
ayrt ve Ozel bir kanunla gosterilecegi hiikiim altna alinmisti. Memurin Kanununun 20.
maddesinde ise memurlarin terfi edebilmeleri i¢in gorevlerinde en az ii¢ y1l bulunmalar1 gerektigi

ifade edilmistir. Buna ek olarak terfi yapilabilmesi adina kidemin esas alindigi, memurlarin
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kidemlerinde esitlik olmas1 halinde ehliyetin/liyakatin tercih sebebi oldugu ve ehliyetin/liyakatin

belirlenmesinde yetkili heyetlerin takdir hakkinin oldugu belirlenmistir.

Kanunun ruhu, memurlarin ¢aligma ortamlarini ve motivasyonlarini korumayi ve bir diizen
olusturmay1 igermektedir. Kanun goérevde ylikselme konusunda liyakat digi gorevlendirmeleri
engellemek tizere kurgulanmistir. Sadece kidem kosuluna baglanan gorevde yiikselme, nepotizme
yer vermeden memurun terfi alabilecegi izlenimini yaratmistir. Sistem, memurun ¢aligma hayati

ve kendisinin onurlu bir yasami idame ettirebilmesini saglamistir (Adal, 1968).

1949°da  Neumark Raporu seklinde bilinen belgede, memuriyete girislerde ve
yukselmelerde sinav uygulamasi yapilmasi iktidardaki CHP’ye tavsiye edilmistir (Kayar, 2013).
Mihgioglu da donemin gorevde yiikselme sisteminin smavsiz olmasi usuliinii elestirmistir.
Memurin Kanunundaki gorevde ylikselme ve maasg, artis1 farkliliginin olmayisiyla memurlarin
odevlerin, yetkilerinde ve sorumluluklarinda herhangi bir fazlalagma olmadan yalnizca maaslarinin
artmis olmasi sistemin gorevde yiikselme olmadigi anlamina gelmektedir. Mihgioglu'na gore
Memurin Kanunundaki eksiklik riitbe ylikselmesinin derece yiikselmesiyle karistirilmasidir. Tiim
yukselmeler i¢in liyakat ve yiiksek bir basarimin gerekliligini ifade etmistir. Ona gore sadece kidem
esas almarak kurgulanan gorevde yiikselme, liyakat ilkesini gézetmemektedir. Kidemin ehliyet
sahibi olmaya tek basina yetmeyecegini belirten Mihgioglu, yiiksek basar1 gosterenlerin goérevde
yiikselmesinin saglanmasini; bunun da bir sinav ile belirlenebilecegini sdylemektedir. Bu sayede
geng ve yetenekli olan memurlarla gérevlerinde basarili olan memurlarin riitbelerinin ytlikselmesi

olanakli hale gelecektir (Mihgioglu, 1957).
1.7. Demokrat Parti Deneyimi

Demokrat Parti’nin (DP) kamu personel sisteminde anlatmak istedigi temel olgu toplumla
devlet arasindaki iligkide toplumun taleplerinin devlet tarafindan yerine getirilmesi gerekliligi

tizerineydi (Sogiitli, 2010).

DP déneminde memurlar ve 6zellikle list diizey memurlar toplumsal bir statii ve gelir
kaybina ugramistir (Saylan, 1986). DP, biirokratik hiyerarsi mekanizmasi sebebiyle daha yukari
seviyedeki memurlarin emirlerini yerine getirmesi gerekmekte olan orta ve alt derecedeki

memurlart 6nemsemistir (Tutum, 1972).



1950°de Tirkiye Cumbhuriyeti’ne sunulan Thornburg Raporu kamu personeline iliskin
cesitli sorun alanlarmi belirlemistir. Rapora gore devletin liyakatli danigsmanlar ile uzmanlara talebi
olmakta, yonetimin isleyisi verimsizlik dogurmakta ve liyakatin kurgulanmasi gerekmektedir.
Kamu gorevlisi maaslarinin diigiikliigli ve maaslarin uygun sekilde diizenlenmesi ihtiyaci

aciklanmaktadir. lyi yetismis, iist diizey yoneticiye ihtiya¢ duyulmaktadir (Oktem, 1992).

1951°deki Barker Raporunda, Memurin Kanununun yetersizligi, Barem Kanununun
memurlarin  ihtiyacim1  karsilamadigi  ve memurlarin  goreve getirilmesinin  ihtiyagtan
kaynaklanmadig1 belirtilmistir. Kamuda memur fazlaligi oldugu, hizmetlerin uygun sekilde
siniflara ayrilmadigi, kamu gorevlilerinin verimli ¢galismadig1 ve maaslarin yliksek olmadigindan
bahsedilmistir. Terfilerin kidem esasli olmasi ve bdylece bunun iist seviye ydneticilerin

yetistirilmesini olanaksiz kildig1 belirtilmistir (Adal, 1968).

1951°deki Martin&Cush Raporu memurlarin liyakatli olmasi gerekliliginden s6z ederek
se¢imlerinin bu 6l¢iide yapilmasii ve memurlarin kariyer ilkesi ¢cercevesinde bilgi ve becerilerinin
arttiritlmasi gerekliligini 6ne siirmiistiir. Merkezde olan bir personel biriminin kurulmasi, kamudaki
hizmetlerin siniflanmasina dair kanunlarin olusturulmasi ve kamu personelinin gérevleri, yetkileri

ve sorumluluklarinin objektif sekilde olusturulmas: gerekliligi belirtilmistir (Oktem, 1992).

1951°deki Leimgruber Raporu 1952’ye kadar siiren Onerilerinde memur mevzuatinin
tyilestirilmesini, merkezde memurlara iliskin bir yapinin kurulmasini, maaslarin adaletli olmasini,
mesailerin uygun diizenlenmesini ve kamu gorevlilerinin siirlanmasini dile getirmistir. Kamu
personelinin istatistiki bilgisinin tutularak liyakat ilkesi ¢ercevesinde bir sisteminin kurgulanmasi

ihtiyacin1 6ne ¢ikartmustir (Oktem, 1992).

1958°deki Tiirkiye’de Devlet Personeli Hakkinda Bir Arastirma raporunda memur
maaglarina ve 6zliik haklarma iligskin incelemeler yapilmis; ilgili alanlarda reform yapilmasinin
zorunlulugu belirtilmistir. Liyakate gore olusturulacak olan gdrevde yiikselme mekanizmasinin

kamu yararina olacag ifade edilmistir (Y1lmazoz, 2009).

1959°da Maurice Chailloux-Dantel Raporu’'nda orta kademedeki memurlarin
yetismemelerinin iist derece memur agigin1 da yarattigi agiklanmistir. Alt ve orta kademede memur

olanlarin gorevde yiikselme sistemindeki belirsizlikler sebebiyle iist diizeyde memuriyet yapacak



kapasiteye sahip olamadiklar1 belirtilmistir. Belgede, ast-list diizeylerini iceren iliskilerde
problemler oldugu; yetkiler ve sorumluluklar 6zelinde net ayrimlarin yapilamadigi ve akiler bir
smiflama sistematigi gelistirilemedigi ifade edilmistir (Saylan, 2000). Goérevinde yiikselmek
isteyen personele yeterlilik sinavi veya yarigma siavi uygulanmasinin uygun olacagi belirtilmistir

(Oktem, 1992).
1.8. Modern Biirokrasinin Kurulusu

Donemde, biirokrasi sayisal agidan biiylimiistiir. 1963-1970 senelerinde memur sayisinin
artig hizi senelik %6,5; 1970-1976 senelerinde %7,6 seklinde olusmustur. 1976-1980 araliginda ise
memurlarin sayisiin artis hizi %9,1 seklinde ger¢eklesmistir (Citgi, 1988).

1961 Anayasasi olgusu ile kamu gorevlilerine iliskin reformlar yeni bir donemi
olusturmustur. Milli Birlik Komitesi, Devlet Personel Dairesi’ni (DPD) kurmustur ve merkezi

personel dairesi kurulmasi saglanmigtir (Akgiiner, 2013).

Anayasa, statii hukukuna dair siirecleri gerceklestirmis ve kamu personel sisteminin
ilkelerini belirlemistir. Personel sistemi rasyonel ve objektif kurallarla kurgulanmistir. Kurallari;
asil ve stirekli olan kamu hizmetlerinin kamu gorevlileri ile yiiriitme gerekliligi, kamu goérevine
katilabilme hiirriyeti, hizmetin karsiligin1 maas olarak alabilme, yalnizca kanuni diizenleme ile

diizenlenebilme, yarg1 giivencesi ve sosyal haklara erisim olmasi1 olusturmustur (Aslan, 2006).

1962°de DPD, Devlet Personel Rejimi Hakkinda On Rapor hazirlamis; asgari gecim
sinirini, istisnai memuriyetin yararsiz yonlerini ve ek gorev sisteminin yayginlastirilmasi sorununu

hiikiimete sunmustur (Oktem, 1992).

1963°te DPD onciiliiglinde hazirlanan Devlet Personel Rejimi Hakkinda Teklifler Bakanlar
Kurulu tarafindan ¢alisma saatleri ve barem ile ilgili kisimlar1 kabul edilmistir ve Yeni Personel
Rejimine Iliskin Bakanlar Kurulu Tarafindan Kararlastirilan Prensipler ismiyle mevzuata
eklenmistir. 1lgili belgede kariyer sistemi ile mesleklerin gelisimi saglanmak istenmistir.
Smiflandirmanin bagat oldugu sistemde maaslar da buna gore belirlenecektir. Kamu gorevine
atanmada yarigma sinavi esas alinacaktir. Kamu personeli ile ilgili tiim siireglerde liyakat ilkesinin
temel alinacagi belirtilmistir (Devlet Personel Rejimi Hakkinda Devlet Personel Heyetince

Hiikiimete Sunulan Teklifler, 1963).



Sonrasinda, 1965’te 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu (DMK) yiiriirliige girmistir.
DMK beraberinde kamu personelinde gorevde yiikselme rejimi belirlenmistir. Diizenlemelerin

yarisina yakmimi 1970’te 1327 sayili Kanun degistirmistir (Oktem, 1992).
DMK’de gorevde yiikselmeye doniik diizenlemeler soyledir (DMK, 1965):

“Madde 37-Derece, sinif igerisinde, gorevin 6nem veya sorumlulugunun artisi ile ayarl

yukselme adimidir.

Madde 38-Kademe, derece igerisinde, gorevin Onemi veya sorumlulugu

artmadan...ayligindaki ilerleyis, adimidir.
Madde 64-Devlet memurunun kademede ilerlemesi...
A-Bulundugu kademede en az bir y1l ¢aligmus,..
B-...Olumlu sicil almus,..
C-...Ilerleyebilecegi bir kademenin bulunmasi
Madde 68-...Memurlardan
A-...Asgari hizmet siiresini doldurmus,
B-...Yeterlik veya yarigsma siavinda basarili olanlar...
...Ust dereceye yiikseltilirler.”

1970’te yapilan diizenlemelerle gorevde yiikselme yapisinda kesin olmayan kurallar
olusturulmustur. Yasada belirlenen sekilde DPD’nin hazirlayacagi yarisma sinavi tizigi
olusturulmamistir. Diizenlemeyle gorevinin gerekliliklerini yerine getirerek yiikselmeye hazir olan
kamu gorevlilerinin yiikselmesinin 6niine gecilmekte; gorevlerinin getirdigi nitelikleri saglamayan
ve c¢alisma Olgeginde basarisiz olan kamu gorevlilerinin de yiikselmesi kolaylagmaktadir

(Eryilmaz, 2017).

1962°de Tiirkiye’de Memuriyet Rejimi Alaninda Reform raporunda Van Mook, memurlarin

uzmanlik ve 6grenim diizeylerine deginmistir. Memurlara dair istatistik verilerinin kaydedilmesini,
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rasyonel bir siniflandirma yapilmasini ve memurlarin aldiklar1 maaslarin dengeli olmasi gerektigini
sdyleyen Van Mook, Personel idaresinde Yapilacak Reformun Prensipleri adli diger onerilini
belirttigi belgede terfi konusundaki 6nerilerine barem sisteminin kaldirilmasi, siniflandirmanin
akilc1 yapilmasi, memur kategorilerinin kistaslara boliinmesi, personel alim yonteminin kuralli
olmasi, personelin sinav ile alinmasi ve gorevde yiikselmenin liyakat standartlarinda olmasi

onerilerine yer vermistir (Mook, 1963).

Van Mook tarafindan hazirlanan Y énetici Siif i¢in Memur Alma ve Yetistirme adli raporda
yonetici yetistirilmesine dair siavlar, stajlar ve bilinmesi gerekli dil bilgilerine dair diizenleme

teklifleri belirtilmektedir (Sulhan, 1989).

Fisher 1962°deki Tiirkiye’de Devlet Hizmetinde Memur Se¢gme Hakkinda Program Teklifi
raporunda memur secimiyle ilgili diizenlemeleri tartismis; liyakat ilkesinin uygulanmasinin,
personel ihtiyaclarin nasil karsilanacagi ve sinav sisteminin uygulanmasini irdelemistir. Yine
Fisher tarafindan Devlet Personel Dairesi’nde Sinavlar1 Yapacak Olan Teskilata Dair Goriisler adli
rapordaysa donemde uygulanan smavlar, sinavlarin ilanlari, smav soru ve degerlendirmeleri

iizerine tavsiyelerde bulunulmustur (Kademli, 2006).

1963°teki Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi (MEHTAP) isimli raporda gérevde
yikselmenin standartlarinin olusturulmasi ve uygulanmasi gérevi merkez teskilattaki yapilara
verilmistir. Yalnizca kidemin gorevde yiikselmede dikkate alinmamasi, liyakat unsurunun da
belirleyici olmas1 gerekliligi belirtilmistir (Merkezi Hiikiimet Teskilati Kurulus, ve Gorevleri,

1966).

Podol tarafindan 1963’te hazirlanan Bir Yabanci1 Gozii ile Yirminci Yiiz Y1l Ortasinda Tiirk
Kamu Yoneticisi raporunda terfi siire¢lerindeki sorunu Podol’un sisteminde asttan iiste giden bir
bilgi semas1 olmadig; ¢iinkii yoneticilerin astlarini ehliyetsiz olarak gordiigii olarak ifade etmistir.

Podol, gen¢ ve liyakatli olan yonetici adaylarimin Onlerinin agilmasi gerekliligini belirtmistir

(Kademli, 2006).

Ilgili senelerdeki Danistay kararlarinda kamu gorevlilerinin terfileri agisindan yonetimlere

sinirl bir yetki tanindig1 ve tanian yetkinin keyfi bicimde yerine getirilemeyecegi ifade edilmistir.
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Danistay, daha {ist diizeye memur atanmasinda hizmetin amag ve gereklilik unsurlarinin gozetilip

gozetilmemesine 6nem vermistir (Tutum, 1968).

Danistay’daki davalarin %831 iist diizey biirokratlarin lehine sonuglanmistir. 1971°e degin
devam eden AP iktidarinda Danistay, 1400 memur lehine iptal karar1 verilmesine karsin kararlardan

40’1 uygulanmistir. Kamu, davacilara 2 Milyon 500 Bin TL tazminat 6demekle yiikiimlii kilinmistir

(Tutum, 1968).
1.9. Biirokrasi Yerine Piyasa

Anavatan Partisi (ANAP) oncelikle gecis, hiikiimetinin hazirladigt KHK’ler {izerinde
calismaya baslamistir. Iktidardaki Ozal degisiklikleri kendinden &nceki hiikiimete ¢ikartilan yetki
kanunu cercevesinde kullanmis ve bu KHK’ler Ozal’in iktidar1 siiresince kullanilmaya devam

edilmistir. KHK’ler yeni bir idari yapilanma olusturmus; yapilma bigimleri biirokratlar1 ve meclisi

dislamigtir (Aydin, 2017).

Basbakanin etrafinda kurgulanan yonetim mekanizmasi, kamu yonetiminin teknik alanini
ilgilendiren konularda kamu gorevlilerinden yararlanma ihtiyact duymustur. Bu ihtiyaci, iktidarin
politik durusuna benzer iist seviye biirokratlar1 gdreve getirerek karsilamaya calismislardir. ilgili

biirokratlar, boylelikle imtiyazli olmuslardir (Boratav, 2019).
1982 Anayasasinda gorevde yiikselme 128. Maddede agiklanmistir:

“Madde 128- ...Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve
yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir.

Ust kademe yéneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla 6zel olarak diizenlenir.”

1982°de 2680 sayil1 Yetki Kanunuyla devlet kurumlarindaki islerin verim, diizen, hiz ve
etki cergevesinde gerceklestirilebilmesi icin oOrgiitlenmenin reform yoluyla diizenlenmesinin
onemli olabilecegi belirtilmistir. Komisyon raporlarinin aksine Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle

(KHK) sonug odakli yaklasim sergilenecegi belirtilmistir (Karaer, 1987).

Gorevde yiikselmede DMK’de siirli gergeve ¢izilmis yalnizca derece yiikselmesinin

gerceklesmesi acgisindan incelenmistir. Yalnizca gorevde yilikselme kosullart belirlenmis, nasil
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olacagina iligkin hiikiimler olusturulmamistir. DMK’nin derece yiikselmeleri ve kademe

ilerlemeleri hususlar1 243 sayilit KHK ile degistirilmistir (DMK, 1965):
“A) Derece yiikselmesi yapilabilmesi i¢in:
a) Ust derecelerden bos bir kadronun bulunmasi,
b) Derecesi i¢inde en az 3 yil ve bu derecenin 3’iincii kademesinde 1 y1l bulunmus,
¢) Kadronun tahsis edildigi gorev i¢in 6ngoriilen nitelikleri elde etmis,

d) Sicil bakimindan {ist derecelere yiikselebilecek nitelikte bulundugunun saptanmus,

olmasi sarttir.”

1984°te 199 say1l1 KHK cercevesinde DMK "nin 68. maddesi diizenlemeye ugramistir. Ilgili
degisiklige gore daha yiiksek derecedeki goérevlere atanma hususlarinda gerekli olan stireler
azaltilmustir. 1gili siireglerle beraber iist derece gdrevlere kamu gérevine nispeten yeni girmis kamu

gorevlilerinin gelebilmesi kolaylastirilmistir (Kéroglu, 2010).

1984°teki 241 sayili KHK ile DMK degistirilmis; kademenin ilerlemesinde sicil notunun
iyl olmasi halinde memurun kosulsuz sekilde yiikselecegi belirtilmistir. 1984’teki 243 sayili
KHK’deyse gorevinde diger memurlardan yliksek basar1 saglamis ve sicili olumlu olan memurun

terfi konusunda digerlerinden ayrilacagi belirtilmistir (Oktem, 1992).

1988°deki 370 sayili KHKyle, kokeni 6zel sektor olan yonetim kademesindeki kisilerin
biirokraside {ist konumlara atanabilmesi saglanmistir. Ayrica, kamu iktisadi tesekkiillerindeki
kadrolardan genel miidiirliik baglaminda atanacaklarin yoneticilik tecriibelerini 6zel sektérde
yapmus olmalar1 gerekliligi diizenlenmistir. Anayasa Mahkemesi ilgili diizenlemeyi, genel istthdam
sisteminde devlet ve Ozel tesebbiis ayrimi gozetilmemis oldugu sebebiyle iptal etmistir (Akin,

2011).

1993’teki 501 numarali KHK’deyse kamudaki yiikselmelerde yer alan gorev yapmaya dair
zaman kosulu azaltilmustir. {lave olarak, memur meslegi ile 6zel sektdr arasindaki calisma
yapisindaki farklarin kaldirilmasi ve gegiskenligin yaratilmasi amaclanmustir. Ilgili degisiklik

Anayasa Mahkemesi’nce kamu hizmetine girigin ve kamu hizmetinde bulunmanin gerekliliklerinin
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goreve gelecek kisi 6zelinde yaratilamayacagi gerekgesiyle iptal edilmistir (Akin, 2011). 2001°de
631 sayili KHK, kadro yoklugu nedeniyle gorevde yiikselemeyen personelin 6teki sartlari tasimast

halinde yiikselebilecekleri dereceye kadar yiikselebileceklerini yasalastirmistir (Kademli, 2006).
1.9.1. Devlet memurlarinin gorevde yiikselme esaslarina dair genel yonetmelik.

DMK ile KHK ’lere ek olarak 1999°da Memurlarinin Gorevde Yiikselme Esaslarina Dair
Genel Yonetmelik ile terfi sistemi diizenlenmis ve bu mevzuat Tiirk kamu yonetimindeki 6nciil ve

son diizenleme olmustur.
Yonetmelik liyakat ve kariyer ilkelerinin uygulanabilmesi i¢in hazirlanmistir:

“...Yonetmelik...DMK’ye tabi olarak ¢alisan Devlet memurlarindan miidiir... ve daha alt
gorevlere gorevde ylikselme suretiyle atanacaklar hakkinda uygulanir.”

a) ...Sayilan gorevler ile kurumlarca ¢ikarilacak 6zel yonetmeliklerde belirlenen gorevlere
ayn1 veya baska hizmet siiflarindan yapilacak atamalari,

b) Ayni diizeyde gorev: Kurumlarin 6zel yonetmeliklerinde ayni grupta gosterdikleri
gorevleri,

c) Ust gorev: ... Hiyerarsik kademeler ¢ercevesinde daha iist hiyerarsi i¢indeki gorevleri,
d) Alt gorev: ...Daha alt hiyerarsi i¢indeki gorevleri,

e) Gorevde yiikselme egitimi: Gorevde yiikselmeye iliskin olarak kurumlarca gorevlerin
ozelliklerine gore verilecek hizmet ici egitimi,

f) Gorevde ylikselme smnavi: Gorevde ylikselme egitiminde basarili bulunanlar igin
kurumlarca yapilacak yazili ve/veya sozlii veya uygulamali sinavlari, ifade eder.”

5. maddede cesitli kadrolarin egitim hiyerarsisindeki durumu ifade edilmistir. Ogrenim
acisindan ii¢ diizeye ayrilan terfi sisteminde ii¢ hiyerarsik basamakta Ogrenim dereceleri
toplanmistir. Ortadgrenim mezuniyeti seviyesinin en az oldugu, meslek yiiksekokulu mezuniyeti
seviyesinin en az oldugu ve lisans programi mezuniyetinin en az oldugu bigimlerde ii¢ 6grenim

diizeyi belirlenmistir.

6. maddede kurumlarin kendi yonetmeliginde belirlenecek belirli bir hizmet siiresi sarti
olusturulmustur. 7. maddede sicilin olumlu olmasinin sartlar1 belirlenmis ve sicilin asgari puaninin

70 oldugu hiikmolunmustur. 8-10. maddelerde gorevde yiikselmenin, egitim yoluyla
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gerceklestirilecegi kosulu belirlenmistir. Egitimin hangi personele, hangi konulari icerecek sekilde
ve hangi yontemle yapilacagi aktarilmistir. 11-14. maddelerde objektif kriter olarak sinav sarti
konulmustur. Sinavlarda yazili, yazili veya sozlii ve uygulamali yontemlerinden birinin

kullanilabilecegi hiikiim altina alimmustir.

2000/1231 karar sayili yonetmelikte gorevde yiikselme sinavi olarak belirtilen sinav
gorevde yiikselme egitimi sonrasi tamamlanmas: gereken yazili sinav seklinde tanimlanmis ve
degistirilmistir. Uygulanacak ve ydntemi yazili olan sinavlardan basarili olmanin kosulu 100

tizerinden 70 puan seklinde ifade edilmistir.

Yonetmeligin 2. maddesinde belirtildigi iizere “gdrevde yiikselme suretiyle atanan”
kavrami hukuki nitelik tagimaktadir. Atamaya iligkin 1982 Anayasas1 degerlendirildiginde gérevde
yikselme konusunun yodnetmelikle diizenlemesi Anayasanin 128. maddesine aykirilik teskil
etmektedir. DMK, gorevde yiikselmeye iligkin diizenlemelerin yo6netmelikle yapilmasini
kararlagtirmissa da Anayasada kamu gorevlilerine iliskin diizenlemelerin kanun ile yapilabilecegi

cevaz verildigi i¢in terfi konusunun da bu yolla diizenlenmis olmas1 gerekmektedir.
1.10. Adalet ve Kalkinma Partisi Donemi

Iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) gegmis dénemde yapilamayan reformlarin
ve doniisiimlerin gergeklestirilmesine gayret etmistir. AKP’nin yonetisimi merkeze alan hiikiimet
programindaki etmenler personel yonetiminin de bu dl¢lide diizenlenecegini ifade etmistir.
Katilimciligin arttirilmasi, sivil toplumla iligkilerin kurulmasi ve kamu yonetiminin kararlardaki
stireclerde gorev paylasimi yapmasi kavramlariyla piyasa, devlet ve toplumun birbirlerine entegre

olmasi gerekliligi belirtilmistir (Tataroglu, 1997).

Kiiresellesme ve yeni kamu isletmeciligi (Sezen, 2013) anlayisiin (Diilgar, 2015)
onciiliigiinde kamu yapilanmasi yaklasimini olusturmak isteyen AKP, biirokratik siireglerin
yonetisim baglaminda ve piyasayla ortaklagsa ¢aligmasmi gerekli gdrmiistiir. Temel ilkeleri;
kamudaki yoneticilerin hesap verme sorumluluklarinin arttirilmasi, katilimeiligin saglanmasi,
verimlilik, seffaflik, performans ydnetimi, kamu personelinin azaltilmasi, kamu gorevlilerinin
sozlesme ile alinmasi ve lcretin performans ile belirlendigi bir sisteme gecilmesi seklinde

belirlemistir (Tataroglu, 1997).
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Kamu yo6netimi acisindan 2003’te Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne (TBMM) sunulan ve
2004’te kabul edilen 5227 sayili Kamu Y&netiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas:
Hakkinda Kanun (KYTK) 6nem tasimaktadir. Kanun Cumhurbaskanligi makamina gonderilmis;

ancak TBMM’ye iade edilmistir. Kanun bu baglamda kadiik kalmistir.

KYTK’nin personel sistemine yaklasimi personel yonetimini insan kaynaklar1 yonetimine
doniistiirmeye iliskindir. Insan kaynaklar1 yaklasimina gore, personelin sayisinin fazla olmasi ve
giivenceli istthdam olumsuz olarak degerlendirilmektedir. Bunlarin liyakati asindirdigr ve ilk
tercihin sozlesmelilik ve kismi zamanli ¢alisma olmasi gerekliligi 6n plana ¢ikarilmistir (Kaya,

2010).

KYTK kamu yénetiminin 6rgiitlenme modelini degistirmeyi amagclamustir. Orgiitlenme,
hiyerarsik siireglerin azaltildig1r ve asagidan yukar1 yonlii kademeleri barindiran bir orgiitlenme
seklinde diizenlenmistir. KYTK, bakanliklara ait iist diizey kadrolar1 li¢ derecede toplamis; yonetici

yardimcisi kadrolari i¢eriginde barindirmamustir (Albayrak, 2017).

2004’te bu kez Kamu Personel Rejimi Kanunu (KPRK) istihdam bigimlerini ve ilgili
memur sistemini degistirmek i¢in ¢alismalarini ortaya koymus; tasarida bazi ¢alistirma bigimleri
iizerinde durulmustur. Bunlar; memuriyet, s6zlesmeli ¢alisan, gegici sézlesme ile ¢alisan, kamu
is¢iligi ve diger kamu personeli yapilaridir. Memuriyet bigimi adina i¢in 77 unvan olusturulmus ve
diger personel unvanlari azaltilmistir. KPRK’nin 6. maddesinde esnek bir kamu personel yapisina
gecilmesi gerekliligi belirtilmis ve mevcut personel sisteminin yeteri kadar yonetisim ilkelerini

barindirmadigi ifade edilmistir (Acar, 2009).

KPRK sonras1 2005’te Kamu Personel Kanunu Tasarisinin (KPKT) olusturulmustur.
KPKT, kamu hizmetlerinin {igiincii sahislara gordiiriilmesine izin verilmesini, taseron
uygulamasmin yayginlastirilmasini/genellestirilmesini ve kamu personelini kapsam olarak
daraltmay1 hedeflemistir. KPKT’de sicil yerine performans degerlendirme kriterlerini igeren bir
yap1 Onerilmistir. Yapinin Olgiitleri ise agiklanmamistir. Kurumlarin hizmet i¢i e§itim yapabilmek
icin egitim merkezleri acamayacagi belirtilmis ve kurumlarin egitim ihtiyaclarini hizmet alimi

yoluyla piyasadan karsilamalari istenmistir (Acar, 2009).
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KPTK’de gorevde yiikselmeye konusunda derece ve kademe yiikselmesi i¢in basamak
ilerlemesi kavrami kullanilmistir. Basamaklar bir ile on arasinda kademe olusturacak sekilde
diizenlenmistir. Diizenlemede basamaklar arasi gecisin her {i¢ yilda bir yapilacagi; maaslarin ise
basitlestirilmesi Onerilmistir. KPTK, terfi sistemini basamaklar arasi yer degistirme seklinde

gOrmiis ve memurlara dair sistemin esnetilerek yonetilmesi gerekliligini hedefledigini gostermistir.

2010°daki Anayasa degisikligiyle memurlarin mali ve sosyal 6zliik haklariin toplu
sozlesmeyle diizenlenebilecegi belirtilmistir. Kamu personeline dair hukukta memurlarin da siirece
dahil olabilmeleri saglanmistir: kamu yoneticileri ve sendika gorevlilerinin ortaklagmaya caligsmasi
ile toplu sézlesmenin diizenlenmesi ve bu kurallar biitiinliniin, ayr1 bir baglayiciligi olmasi

saglanmustir (Ozkal Sayan, 2016).

2011’de DMK’de yapilan degisiklikle sicil sistemi kaldirilmistir. 6111 sayili Kanun
cercevesinde gerceklesen diizenleme, kamu gorevlilerinin degerlendirme 6lgegini performanslari
olarak belirlemistir. Ancak performansa gore degerlendirme sistemi, yalnizca belirli kamu
personeline ¢esitli gdstergelerle uygulanabilmistir. Hala memurlar1 degerlendirecek, degerlendirme

sistemi bulunmamaktadir (Albayrak, 2017).

2011°de yayimlanan 666 say1lt KHK ile uzman ve uzman yardimcisi kadrosu tilke ¢apinda
sayisal ve niteliksel olarak arttirildi. Daha onceleri merkezdeki kurumlardaki belirli gorevleri
yerine getirmek amaciyla istihdam edilen kadrolarin konumlar: farkli bir hale getirildi: Hizmete
Ozgli gorevler iistlenen bakanlik unsurlarindan memurlardan ve sube miidiirlerinden daha tist
gorevlerde caligan uzmanlar ve uzman yardimcilari, ilgili memuriyet bigimlerinden iistiin bir

ozliige kavusmustur (Albayrak, 2016).

2011°de bakanliklarin hizmet birimleri esneklestirilmis; birimler ayrim gozetilmeksizin
listelenmistir. Bakanlik biinyesinde hizmete iliskin birimlerdeki miidiirliik ile ve baskanlik
adlarinin farklilagtirilmasi, yeni kamu isletmeciligi yaklasimiyla ag¢iklanabilir. KYTK; kamudaki
bakanliklarin birimleri igerisinde insan kaynaklari veya performans degerlendirme yapilar1 gibi

isimleri blinyesinde barindirmis ve kamudaki doniisiimii etkilemistir (Albayrak, 2017).

Bunun i¢in DPB bir yonetmelik taslagi hazirlamistir. Taslakta yer alan basariya iliskin

6lcme memurlarin hedeflerine doniik gerceklestirme oranini ifade etmektedir. Ilgili hedeflerin sene
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bitiminde gergeklestirilmemis olmasi kamu gorevlilerinin performansimin olumsuz gostergesi
seklinde ifade edilmektedir. Yonetmelikte belirtilen ise kamu kurumundaki yapimnin hiyerarsiler
aras1 denetlenmesinin aksine 360 derecelik denetleme sistemiyle kamu kurumu igerisinde
calisanlarin birbirlerini denetlemelerine olanak taninmasidir. Ilgili siirecle birlikte diisiikten
baslayarak tiim kademelerdeki memurlarin birbirlerini degerlendirmeleri éngdriilmiistiir (Ovgiin

ve ark., 2018).

Gorevde yiikselme konusunda donemde yapilan reformlar yonetmelik degisiklikleriyle
smirhidir. 2004°te 2004/8246 karar sayist ile gorevde yiikselmeye iliskin mevzuatin adi Kamu
Kurum ve Kuruluslarinda Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel
Yonetmelik sekline getirilmistir. Memurlara terfi edebilmeleri adina 75 saatlik goérevde ylikselme
egitimi yapilmas1 ongoriilmiistiir. Ilgili siavin yazili bir sekilde uygulanacagi ve sinavin basari

kosulunun 100 iizerinden 70 oldugu belirlenmistir.

2010/192 karar sayil1 yonetmelik ile 6nemli degisiklikler yapilmistir. Gérevde ylikselme
yonetmeligi, tim kamu gorevlilerini kapsayan bir mevzuat olmustur. Unvan degisikligi sinavi
olusturulmus, ve kamu kurumlarinin, atamalarda, disiplin sartlarim1 belirleyebilecekleri
kararlastirilmistir. Sinavlar ile egitim arasinda fark olmamasi icin dnlemler alinmistir. Gorevde
yikselme smavinin yalmizca yazili sekilde yapilabilecegi belirtilmistir. Unvan degisikligi

sinavlarina kurum i¢indeki personelin katilabilecegi kararlagtirilmigtir.

2013/4957 karar sayili yonetmelikle terfi yapilarak atanilacak miidiir kadrolarinin sézli
sinav yoluyla se¢ilmesi gerekliligi ifade edilmistir. Gérevde yiikselmenin zorunlu olan egitimi
yirtrlikten kaldirilarak terfi edecek personelin egitim gérmesine iliskin mecburiyet ortadan
kaldirilmigtir. Sinavlarin belirli merkezlerden yapilmasi kuralinin disina ¢ikilmis; baska kurumlarin
da smav yapabilmesine olanak tanmmistir. So6zlii sinavin yapilabilmesine dair Olgiitler
olusturulmus ve yazili uygulanan smnavlarda kosullar1 gerceklestiren adaylardan 5 katina kadar
olanlarinin s6zlii yapilacak olan sinava da katilabilecegi hiikiim altina alinmistir. Sinavlardan kimin
basarili olacagma iliskin puan sinir1 kurumlara birakilmistir. Onceki ydnetmelikteki personel

degerlendirme formu yiiriirlikten kaldirilmistir.

2014/6579 karar say1l1 yonetmelikle yazili yapilacak sinavdan bagarili olmak adina 70 puan

almanin yeterli olacagi belirlenmis; sozlii yapilacak sinava katilacaklar i¢in basari puan sinir1 60
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ile smirlandirilmistir 2016/9380 karar sayili yonetmelikle gorevde yiikselme sistemi yine
degistirilmis ve bu degisiklikle beraber gorevde yiikselme i¢in yazili yapilacak olan sinavin sozlii
olmaksizin terfi siirecini gergeklestirmeyecegi ifade edilmistir. Gorevde yiikselmenin tiim kamu
gorevlileri agisindan yazili ve soOzlii sinav kosuluyla gergeklestirilebilecegi kural olarak

belirlenmistir. Yazili sinavdaki basar1 puan sinir1 yetmis, puandan altmig puana indirilmistir.

Gorevde ylikselmeye iligkin sorun ve ¢éziimlere On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023)
Kamuda Insan Kaynaklar1 Calisma Grubu Raporu 6zelinde katki sunmustur. Terfi/Gérevde
ylikselme hususunun mevzuatta yeterince agik ve yeterli olmadigi ve bunun kamu gorevlileri
acisindan 6nemli bir sorun alani oldugu tespit edilmistir. Konuya iligkin hizmet i¢i egitim yapilmasi
gerekliligi ve bu egitimlerin iist kademelere atanabilmek adina zorunlu olmasi gerektigi ¢ozimii

iiretilmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018)
2. Sonuc¢

Tiirkiye’deki memurlara iliskin yapilarda ortaya ¢ikan sorun alanlar1 Osmanli Devleti’nden
beri siiregelmektedir. Sorun alanlarinin en 6nemli Ornekleri, yeniliklerin rasyonel bir zemine
oturtulmadigr ve ekonomik agidan gii¢siiz durumdaki Osmanli Devleti’'nde goriilmektedir.
Donemdeki, Anayasa ve Tanzimat yenilikleriyle akilci bir biirokrasinin olugmasi saglanmis; ancak
geleneksel biirokrasinin direnci ikili bir biirokratik yapilanma meydana getirmistir. Osmanl

Devleti’nde terfi konusuna dair herhangi diizenlemeler sinirl kalmis ve ikili bir yap1 olugsmustur.

1960’a dek ise Tiirkiye’de modern bir biirokratik kurum silsilesi gelistirilmeye calisilmais;
geleneksel biirokrasinin yerini modern kurumlar almaya baglamistir. 1924 Anayasasi ve Memurin
Kanunu bu donemde olusturulmus; gorevde ylikselmenin uygulanmasi ise belirsizligini
korumustur. Kamu personel yonetiminin uygulama sorunlarindan etkilenen yapilarin basinda
gorevde yiikselme gelmistir. Bunlarin gostergesiyse uzman raporlarinda yer almakta; ancak
sorunlara ¢oziim tretilmemektedir. Donemin kamu yoOnetimine iliskin uzmanlari, gorevde

yukselmenin degistirilmesi adina 6nerilerde bulunmustur ancak bu raporlar goz ard1 edilmistir.

1960 sonrasi, 1961 Anayasasi ve DMK’nin getirmis, oldugu yenilikler olmugsa gorevde

ylikselme sistemi belirsizligini korumus ve diizenleme kamu kurumlarma birakilmistir. Liyakat ve
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kariyer ilkeleri uygulanamamis; donemdeki biirokrat egemenligine ragmen gorevde yiikselme

sistemi kurulamamustir.

1980 sonrast kamu personel sistemi piyasanin isleyis kurallarmin kamu yonetimine
yansimasi nedeniyle degistirilmistir. Gorevde yiikselme sisteminde {ist basamaklara atanma
zorlastirilmis; 6zel sektdrden gelenler kamu kurum ve kuruluslarinda iist gorevlere getirilmistir.
Asansor yiikselme de denilen siiregte 6zel sektorde c¢alisan kisilerin kamu kurumlarina gegisi
miimkiin kilinmis ve DMK ile ¢esitli raporlarda uyarilarda bulunulmasina karsin gérevde yilikselme

sistemi hukuki giivenceye kavusamamuistir.

2002 sonrasinda AKP’nin yonetsel siireclerde farkli alanlarda reform yaptigi bir zaman
araliginin mevcut oldugunu sdylemek hatali olmaz. Gorevde yiikselmeye iliskin konular 6zellikle
kalkinma planlar1 ekseninde ¢esitli araliklarla bahsedilmis, terfi hususunu barindiran 6zel bir
yonetmelik olmasma karsin yonetmelik siklikla degistirilmistir. Bu donemde, diger donemlerde

oldugu gibi, gorevde yiikselme objektif kurallar ¢cer¢evesinde diizenlenmemistir.
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Analyzing of the Tiirkiye-Iran Relations in the 100th Anniversary of the Republic: From
Mutual Cooperation to Competition

Ayse ATAS”

Introduction

The relations between Turkish and Iranian society, which have been in contact for more
than a thousand years, continue in a sophisticated manner in the modern age of Turkish-Iranian
relations. The connections between Tiirkiye and Iran in historical, cultural, political, economic, and
diplomatic fields lead to competition and cooperation between the two countries. Before the
establishment of the Republic of Tiirkiye, religious and geopolitical rivalry came to the fore more
in Ottoman-Iranian relations, and the two countries tended to compete more. After the
establishment of the Republic of Tiirkiye, it seems that sectarian differences remained in the
background of Turkish-Iranian relations, and security and geopolitics issues came to the fore. The
friendship between Mustafa Kemal Atatiirk and Shah Reza Pahlavi also ensured rapprochement in
Tirkiye-Iran relations. In these years, disputes such as border conflicts in bilateral relations have
been resolved without growing with mutual concessions from both sides. During the Second World
War and the Cold War (in the period up to 1979), relations between Tiirkiye and Iran followed a
stable course because both had close relations with members of the Western Bloc, especially the

United States.

The Revolution movement carried out by all groups against the Shah in Iran in 1979
resulted in the emergence of the theocratic Republic of Iran, in which the clergy took over the
administration of the country in a short time. The new administration in Iran, led by Ayatollah
Khomeini, has often started making statements targeting the secular system in Tirkiye. Although
these statements caused tension in Tiirkiye -Iran relations, during the Iran-Iraq War between 1980
and1988, Tiirkiye adopted an active neutrality policy. After Khomeini's death in 1989, bilateral
relations began to normalize. Bilateral relations became closer with the victory of political parties
aiming to establish closer relations with the Islamic world in the elections in Tiirkiye. Initially, a
serious transformation occured in Tiirkiye's Iranian policy in 1996, when the Welfare Party joined

the coalition for a short time. Later, when the Justice and Development Party, which is still in

* Kursehir Ahi Evran Universitesi, Uluslararas: fliskiler Boliimii, aatas@ahievran.edu.tr, ORCID:0000-0002-6160-
6343

25



power, won the elections in 2002, Tiirkiye began to establish closer relations with the Islamic

world, especially Iran.

Tiirkiye-Iran relations have apparently intensified in the last decade, and they have
maintained close cooperation, especially in the fields of economy, energy and trade. Concerns
about the ethnic internal unrest faced by both countries, increasing economic ties, the formation of
regional common interests, and the increasing sense of international isolation allow for a
rapprochement in Tiirkiye-Iran relations. However, reasons such as the continuation of the
centuries-old rivalry between the two countries, the difference in long-term regional goals,
Tirkiye's desire to maintain its connection with the Western world, Tiirkiye's weakened but still

continuing emphasis on secularism have limited Turkish-Iranian cooperation.

In this study, the historical process of Tiirkiye-Iran relations in the last 100 years after the
establishment of the Republic of Tiirkiye and the factors affecting the relations will be analyzed.
After the introduction of this study, Tiirkiye-Iran relations are discussed in two main sections. First,
the historical, geographical, and ideological differences that deeply affect bilateral relations were
included, and the effects of regional developments were touched upon. In the last part of the study,

the relations between the two countries are periodically discussed in detail.

It is claimed that it is unlikely that the nature of Tiirkiye-Iran relations will change in the
short term for historical, political, economic, and diplomatic reasons. Although the current
international position and political and economic interests of Tiirkiye and Iran lead the two

countries to mutual cooperation, the issues that cause them to compete are still relevant.
1. Determining Issues in Tiirkiye-Iran Relations

In Tirkiye-Iran relations; certain factors such as history, geopolitics, economy, and
ideology are decisive and determine the course of bilateral relations. The contacts between the
Turkish and Iranian societies for more than a thousand years have left traces that still continue in
bilateral relations. Tiirkiye and Iran are located in a strategic geography, located on migration routes
and in the focus of both regional and global power struggles and facing similar problems.
Depending on the periodic conditions, these problems could cause cooperation and competition in

bilateral relations. The most favorable subject for cooperation in Tiirkiye-Iran relations is economic
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relations. As an oil and natural gas importer country, Tiirkiye has been purchasing oil and natural

gas from Iran, which has the most oil and natural gas resources in the world.

Ideological differences began to affect the relations between the two countries after the
1979 revolution in Iran. Tensions have been experienced due to ideological differences between
the theoretical regime established after the revolution in Iran and Tiirkiye, which still adhere to the
principle of secularism, even though it has reduced. The problems experienced in the Middle East
region have also been effective during Tiirkiye Iran relations. As regional powers, Tiirkiye and Iran

have sometimes competed or cooperated to protect their interests from global actors.
1.1. Historical Concerns

Turks passed through the territory of Iran, while migrating from Central Asia to Anatolia,
and established great states in Iran, and left social and cultural influences that still continue in this
region. Iranian lands came under the control of the Turkish Seljuk Empire in 1040, and were ruled
by the Turks until the twentieth century (Giindogan, 2010:47). During the Mongol invasion period,
Turkish migration to Anatolia through Iran accelerated, and even many Turkic settled in the

territory of Iran.

There were long-term disputes and wars between the Safavids and the Ottomans, both of
whom were ruled by rulers of Turkish origin, over the control of today's Iraqi lands and Eastern
Anatolia. Finally, with the 1639 Treaty of Qasr-e Shirin (The Treaty of Zuhab), it was possible to
establish a long period of peace between the two countries. With the adoption of the Shiite sect by
Shah Ismail during the Safavid era, Iran, which was a part of the Sunni world in the past, started to
become Shiite with the support of the state (Cleveland and Bunton, 2009:52) Thus, with the
beginning of Iran's Shi'ization, a sectarian conflict has also begun between the two countries, as
well as a regional power struggle. Nevertheless, the 1639 Treaty of Qasr-e Shirin was a long-lasting
reconciliation, there were no major wars and there were not many border changes between the

states.

The Entente States occupied the Iranian territories during the First World War and the
Ottoman territories after the War through the Armistice of Mondros and the Treaty of Sevres. After
the War of Independence between 1919 and 1923, Tirkiye became an independent country
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governed by the republican regime. The newly established Republic of Tiirkiye, unlike other states
that gained independence from the Ottoman Empire, took over the cultural and administrative
center of the Empire, an important part of its administrative and military bureaucracy and
politicians (Ziircher, 2007:100). The process of Westernization, which has been going on since the

reign of the Ottoman Sultan Selim III, has been continued by the founding cadres of the Republic.

In Iran, on the other hand, Reza Pahlavi was declared the Shah of Iran in 1925, and Iran
continued to be ruled under a monarchy regime under a new dynasty. Shah Reza Pahlavi, who
retained his power until 1941, exhibited authoritarian rule in the early years of his rule, despite
having wide popular support; however, over time, he continued to rule Iran first by dictatorship
and then by an arbitrary style of government. (Katouzian ,2004:29.) This arbitrary rule style of
Reza Pahlavi gradually caused the Pahlavi dynasty's popular support in Iran to decrease, and the

modernization policy pursued was met a reaction.
1.2. Geopolitical Effects

Tiirkiye and Iran, two neighboring countries, both have a critical geopolitical position. The
territories of Tirkiye and Iran, which are on migration routes, have been attempted to be taken
under control by the great powers throughout history. While their geopolitical positions have paved
the way for both countries to become regional powers, they have also caused them to be under
constant threat. Iran's hydrocarbon resources, oil, and natural gas have made Iran the focus of

imperialist countries since the Industrial Revolution (Hafeziniya, 2017: 52).

According to the data for 2022, there is a trade volume between Tiirkiye and Iran reaching
6.42 billion dollars. Tiirkiye imports petroleum and petroleum products (until May 2019), natural
gas and, many products such as aluminum and zinc from Iran, while exporting many industrial and
agricultural products such as internal combustion engines, tobacco, diapers, automobiles, paper,
and cardboard to Iran (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2023). It can be observed that the
import-export ratio in commercial relations is at close to each other. According to 2021 data,
Tiirkiye's trade between Iran and Tiirkiye, which is the second-ranked country where it imports the
most natural gas with a rate of 16 %, continues at a limited level due to the US embargoes (EPDK,
2022:11-12). Tirkiye also constitutes the easiest route for Iran to export natural gas to European

countries that have imposed an embargo on Russia due to the Ukrainian War. In the event of lifting
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the US embargo on Iran, it is possible that the trade volume between Tiirkiye and Iran will increase

rapidly.

The fact that Tiirkiye and Iran are on migration routes from Asia and the Middle East to
Europe is also one of the geopolitical factors affecting both countries. After the September 11,2001
attacks, the operations carried out by the United States against terrorism and countries that support
terrorism have deeply affected the balances in the Middle East. The United States, which conducts
operations in Afghanistan and Iraq, has established new political systems by eliminating the
existing political administrations in these countries. However, later, with the withdrawal of the
United States from these countries, the political administrations supported by the United States
collapsed. The people living in these countries where stable political regimes have not been
established are trying to illegally come to countries such as Iran and Tiirkiye in the hope of
obtaining a more comfortable life, and even trying to seek refuge in Europe through these countries.
The Arab Spring, which caused significant transformations in Arab countries in 2011, also
increased migration mobility. However, Tiirkiye has been affected by this mobility much more than
Iran. The irregular migrations that Tiirkiye and Iran have been subjected to from different countries
in different periods have turned into a security problem for both countries and they have needed

cooperation despite these mass migration waves (Alagdéz and Demirkiran, 2020:224).
1.3. Ideological Differences

After Reza Pahlavi took the helm of Iran as the "Shah", he followed a program of
secularization and centralization, which bears the traces of the Kemalist revolution in Tiirkiye. This
policy of the Shah also laid the foundations of social opposition and resistance, especially in the
period between 1926 and 1930, and later became effective in gaining social support for anti-

monarchy groups (Gtirakar, 2019:260-261).

During the Second World War, Reza Shah, who abdicated due to pressure from Britain and
the Union of Soviet Socialist Republics (USSR), was succeeded by his son Mohammad Reza
Pahlavi. Mohammad Reza Shah followed a more centralizing and modernizing policy than his
father had followed, and drew the reaction of conservative groups, especially the clergy (mullah).
It also provoked reactions from the Iranian people because of its cooperation with foreign states

against Mohammad Mossadegh in the nationalization of Iranian oil. Mohammad Reza Shah began
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to pursue a repressive policy restricting freedoms in Iran after the Mossadegh incident, which led
to a rapid increase in the reaction against him among all segments of the Iranian people. This
process in Iran resulted in a revolution involving all segments of society in 1979, but in a short
time, the clerics managed to take control of the country's administration and establish a theocratic

regime in Iran.

Tiirkiye and Iran often came into conflict during the Khomeini period, due to the principles
of the theoretical regime in Iran. After the 1979 Revolution, a new authoritarian administration
system emerged in Iran, called "Vilayat-e Faqih", in which the clerics were very active. During the
Khomeini administration, it was claimed that the "Vilayat-e Faqih" system was the most
appropriate form of governance for Islam, and criticism began to be made that the political
administrations in neighboring states were not in accordance with Islam. The Iranian government
had made commitments that it would help oppressed communities, especially Muslims, who were
under the tutelage of Western countries, and support Islamic revolutionary movements (Giindogan,
2010: 188-189). This policy called the "export of revolution", brought Tiirkiye and Iran, which
have a secular government, against each other. In addition, according to the principle of "Islamism"
contained in Iran's foreign policy principles, it also includes Iran's support for other popular and
Islamist movements for the "preparation of a one-world ummah"(Sinkaya, 2022:393). Iran's
support for the Hezbollah organization, which is an Islamist organization within the framework of
this principle, and which is committing unsolved murders in Tiirkiye, will cause tension in Turkish-

Iranian relations.
1.4. Regional Cooperation Opportunities and Conflicting Interests

The Middle East region is important in the power struggles of regional and global actors
because of its natural resources and strategic location. Turmoils often occur in Middle Eastern
countries because of internal unrest or the effects of external factors. Tiirkiye and Iran, the two
important regional powers of the Middle East region, are also affected by the situation and may
cooperate or compete depending on the nature of the problem. The problems that were temporarily
suspended during the Cold War period began to turn into disputes and conflicts with the end of the

war.
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At the end of the Iran-Iraq War (1980-1988), which began after the Revolution in Iran, Iraq
invaded Kuwait in 1990. The removal of Iraq from Kuwait by an international coalition force
created with the permission of the United Nations Security Council and subsequent developments
have caused a significant change in the balance of power in the Middle East. The United States,
the leader of the Allied forces that drove Iraq out of Kuwait, settled in the Persian Gulf region after
this event, increased its military personnel and vehicles in the region and became the most
important power in the region. Subsequently, the United States often has had disputes with Iraq
and Iran. After the attacks organized by Al-Qaeda militants against the United States on September
11, 2001, the United States conducted operations first against Afghanistan and then Iraq. This
policy of the United States has upset both the regional and internal political balances of these

countries and has thrown the Middle East region into chaos.

Turmoil and even civil war began to occur in Afghanistan and Iraq after the September 11
attacks, as well as in Syria and Yemen during the Arab Spring, under the influence of internal and
external factors. In the ongoing disputes in Iraq, Syria, and Yemen, Tiirkiye and Iran have supported
different groups and confronted each other. However, these disputes have also turned into
cooperation during periods when the interests of both sides have become compatible. For example,
after the US withdrew from Iraq in 2011, Iran increased its influence in Iraq through Iraqi Shiite
politicians. Iran's activities in Iraq have caused Tiirkiye to be disturbed and have attempted to
contact all parties in Iraq. However, by 2019, both Tiirkiye and Iran had opposed the independence
referendum held in Northern Iraq and argued that the unitary structure of Iraq should continue

(Caner, 2022:487).
2. Transformation Process of Tiirkiye-Iran Relations

In this part of the study, the periodic development of Tiirkiye-Iran relations will be
examined, and the elements leading to cooperation and competition in the relations between the
two countries will be discussed in detail. In the second part of the study, Tiirkiye-Iran relations
were divided into many periodsi and the bilateral relations during these periods were discussed in
detail. The designated periods are 1923-1950, 1950-1979, 1979-2002 and finally 2002-2023. Due
to the important events in Tiirkiye or Iran and the transformation they have created in the country's

foreign policies, the periods have been determined according to these years.
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2.1. The Period from 1923 to 1950

During the War of Independence, the Turkish Grand National Assembly government in
Ankara tried to improve relations with Iran and sign a friendship treaty but failed to do so. During
this period, Turkish-Iranian relations could not improve due to the following reasons: the effects of
the centuries-old rivalry between the Safavid Empire and the Ottoman Empire; the Pan-Turanist
policies followed by the leaders of the Union and Progress disturbed Iran; Britain's pressure on Iran
and inculcating a distant policy against the Ankara government; border problems due to Kurdish
tribes in the region between the two countries; and Iran's demand for Turkish territory at the 1919

Paris Peace Congress (Akdevelioglu, 2019, p.204-206)

After the establishment of the Republic in Tiirkiye and the Pahlavi dynasty came to power
in Iran, Tiirkiye and Iran were confronted for the first time due to Kurdish rebellions in Tiirkiye.
After the Kurdish rebels revolted in Tiirkiye, they fled third times to the Lesser Ararat Mountain,
which was located within the borders of Iran at that time, against the Turkish soldiers’ operations.
Turkish soldiers crossed the Iranian border, surrounded the mountain, and captured the rebels in
the third uprising, when the Kurdish rebels fled to the Lesser Ararat Mountain (Ozdemir, (a)
2020:181). This issue, which was the most important crisis in Turkish-Iranian relations of the
period, was resolved after the moderate policy of Shah Reza Pahlavi; after the solution of the

problem, Reza Pahlavi made a long-term visit to Tiirkiye.

Before Atatiirk's death in 1938, the last significant act of diplomatic cooperation with Iran
was the signing of the Saadabad Treaty. Due to the revisionist foreign policy pursued by Adolf
Hitler in Germany and Benito Mussolini in Italy after they came to power, Tiirkiye signed the
Balkan Entente and the Treaty of Saadabad with its neighbors for defensive purposes (Giirbiiz,
2023:341-342).

Tiirkiye -Iran relations between 1938 and 1950 were mostly shaped within the framework
of the Second World War and the consequences of the war. During the Second World War, Reza
Pahlavi abdicated the throne in favor of his son in 1941 as a result of pressure from the Western
Allies. Tiirkiye has maintained stable relations with Iran during the years after the Second World
War and even tried to mediate between Iran and the United Kingdom, Afghanistan, and the Union

of Soviet Socialist Republics (USSR) in the problems faced by Iran (Dag, 2023:47-48).
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2.2. The Period from 1950 to 1979

The period between 1950 and1979 was a period in which Tiirkiye -Iran relations remained
stable. During this period, a multi-party system was permanently adopted in Tiirkiye, and the era
of the Democratic Party (Demokrat Parti) under the leadership of Adnan Menderes began. In Iran,
under the leadership of Prime Minister Mohammad Mossadegh, a policy of nationalization of
Iranian oil was implemented, but this policy resulted in the overthrow of Mossadegh in a coup.
After Mossadegh’s overthrow Mohammad Reza Pahlavi began to rule Iran authoritatively by
suppressing the opposition. By continuing the Westernizing reforms initiated by his father,
Mohammad Reza Pahlavi began to attract the reaction of conservative sections of the population,

especially the mullahs.

The most important cooperation between Tiirkiye and Iran during this period is that both
countries took part in the Baghdad Pact (1955-1959). However, after the coup in Iraq in 1958, after
Iraq's withdrawal from the Baghdad Pact, the organization continued under the name of the Central

Treaty Organization (CENTO), although it failed to show any significant activity.

During this period, at turning point in Tiirkiye -Iran relations occured after the 1979
Revolution in Iran. After the revolution, the mullah administration in Iran brought Iran's relations
with the United States and the Western Bloc at the breaking point. Policies such as the "export of
revolution", "Shiism" and "Islamism" carried out by Iran have also damaged Iran's relations with
Middle Eastern countries. The secular system established by Mustafa Kemal Ataturk in Tiirkiye,
has been harshly criticized by Iran, and it has caused tension in the relations between the two

countries.
2.3. The Period from 1979 to 2002

The most tense period of Tiirkiye-Iran relations and the most prominent period of
competition were the years 1979-2002. In addition to the ideological tensions that continue to be
experienced after the revolution, the problems brought about by the end of the Cold War have
caused both competition and tension in the relations between the two countries. Issues of
disagreement such as Iran's support for the Kurdistan Workers’ Party (PKK), the future of Iraq and

the Kurdish issue, competition for countries in the region in post-Cold War Central Asia, and
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support for different groups in the Nagorno-Karabakh region appear to be prominent (Sayin and

Kilingarslan, 2019:244-245).

During these years, when relations generally followed a more tense course, there were
periods of cooperation. Despite the tensions in Tiirkiye-Iran relations during this period, Tiirkiye
has developed its economic relations with both countries by following a policy of neutrality in the
Iran-Iraq War that continued from 1980 to 1988. However, cooperation remained limited. Iran's
support of the PKK terrorist organization and the Kurds in the north of Iraq during the war caused
security problems in Tiirkiye. In return for Iran's support for the PKK, Tiirkiye has supported the
Iranian opposition group "People's Mujahideen Organization", and the tension in relations has
continued for a long time (Ozdemir (b), 2020:65-66). With an agreement signed between Tiirkiye
and Iran in 1994, it was decided to cooperate against the PKK, and Iran accepted that it would not
harbor PKK elements on its territory (Sayin and Kilingarslan, 2019: 244-245). This agreement has

contributed to the normalization of the relations.

Ideological tension in bilateral relations started to ease during this period. With Khomeini’s
death in 1989 and the election of Rafsanjani as President, signs of a softening in Turkish-Iranian
relations began to appear. Relations began to soften after Rafsanjani's visit to Ankara in 1991.
Rafsanjani's visit to Anitkabir enabled cooperation by setting aside the deep ideological differences
in Tirkiye-Iran relations. Especially during the period when the coalition of the Welfare Party
(Refah Partisi) and the Right Path Party (Dogru Yol Partisi) were in power, a period of
rapprochement between the two countries began with the influence of Necmettin Erbakan
(Akdevelioglu and Kiirk¢iioglu, 2018: 579-580). This period of rapprochement in Turkish-Iranian
relations also brought about the end of the Rafahyol government. Following Erbakan's policy of
rapprochement with Islamic countries, increasing religious events such as the "Jerusalem Night
(Al-Quds Night)", which occured in the Sincan district of Ankara in 1997, had a drastic impact on
Turkish domestic policy, and after the reactions of the Turkish army, and the Refahyol government

fell (Liileci Sula, 2020:729).
2.4. The Period from 2002 to 2023

Tiirkiye-Iran relations followed a more stable course in this period than the 1990s. Owing

to the emerging lack of authority in Iraq and the security concerns created by this, in the early years
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of the 2000s, Tiirkiye and Iran began to cooperate in protecting the unitary structure of Iraq and in
the fight against PKK terrorism. In March 2002, Iran declared the PKK a terrorist organization and
Tiirkiye declared the “People's Mojahedin Organization” as a terrorist organization (Yesilyurt,
2017:451-452). The collapse of the Turkish Hezbollah, which was involved in many murders in
Tiirkiye and caused tension in Iran-Tiirkiye relations, also contributed to the strengthening of

bilateral relations.

Another issue that leads Tiirkiye and Iran to cooperate was the future of Northern Iraq. After
Iraq’ invasion by the United States in 2003, a vacuum of authority emerged in Iraq. The close
relations of the Kurds in Northern Iraq with the United States and Israel initially prompted Tiirkiye
and Iran to cooperate in Irag. However, after 2005, Iran's influence in Iraqi politics began to
increase due to the Shiite population in Iraq, and Tiirkiye tried to establish connections with all
ethnic, religious, and sectarian groups in Iraq and to limit Iran's influence (Sonmezoglu, 2016:588-

589).

One of the most important issues in Tiirkiye -Iran relations during this period is Iran's
nuclear energy program and the effects of this program on Middle Eastern politics. After, "The
National Council of Resistance of Iran” organization announced in 2003, that Iran was carring out
nuclear activities without declaring, IAEA started an investigation about it. The United Nations
Security Council has adopted many resolutions aimed at halting Iran's nuclear activities. Many
countries, including the United States, have begun to impose sanctions against Iran. Tiirkiye has
preferred to pursue a more moderate policy towards Iran during this period. Despite the repressive
policy of the United States toward Iran's nuclear energy program, Tiirkiye has preferred to pursue
a more moderate policy on this issue. Tiirkiye tried to persuade the US about Iran's nuclear work
and tried to resolve the issue in a moderate manner in accordance with international law (Gok,

2011:270-271).

Iran, which has a long-term close relationship with Syria, immediately began to support
Syria when the Arab Spring uprisings spread to Syria. During the civil war in Syria, Iran mobilized
its Revolutionary Guards (Devrim Muhafizlar1) and the Hezbollah organization, as well as its army,
to support the Assad administration in Syria. This policy followed by Iran contradicts Tiirkiye 's
policy of supporting opposition groups, which has caused tension in Tiirkiye-Iran relations. After
Russia intervened on the side of the Assad administration in the Syrian civil war, a solution process
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was initiated to end the civil war in Syria. In addition to Russia, Iran and Tiirkiye are taking part in
the Sochi and Astana processes launched in 2017 aimed at resolving the Syrian civil war (Aktas,
2018:179) The process in Syria is an important example that shows the first competition and then
cooperation between the two countries. The process in Syria is an important example that shows

competition and cooperation between Tiirkiye and Iran.

Another regional problem affecting Tiirkiye-Iran relations during this period is the
Nagorno-Karabakh issue. The demands of both Azerbaijan and Armenia on Nagorno-Karabakh
reduce the possibility of reconciliation. The dispute, in which Tiirkiye supports Azerbaijan and Iran
supports Armenia, has not yet been resolved. It does not seem possible to solve the Nagorno-

Karabakh issue, which causes competition in Turkish-Iranian relations, in the short term.
3. Conclusion

Analyzing the historical process of Tiirkiye -Iran relations, it is possible to argue that
bilateral relations are generally more competitive than cooperation. The competition that has been
going on since the Ottoman Period has generally continued in the periods after the establishment
of the Republic of Tiirkiye. However, although the dominant trend in bilateral relations is always
competition, the tension in the relations between the two countries has never turned into a conflict.
The period when the highest level of cooperation in Turkish-Iranian relations occured was the
period when Mustafa Kemal Ataturk and Shah Reza Pahlavi were in power. The most tense period
of bilateral relations was between 1979 and 2003. During this period, both ideological
disagreements were experienced very strictly, and the PKK issue caused the tension in relations to
increase. In addition, the rapprochement between Tiirkiye and Israel during this period also caused

Iran's reaction to Tiirkiye.

In the period after 2002, there was both cooperation and competition in bilateral relations.
The foreign policy pursued by the AKP administration, which came to power by winning elections
in Tiirkiye and managed to stay in power by winning all elections held since 2002, also determines
the nature of current Tiirkiye -Iran relations. In addition to the foreign policies followed by the
countries, regional issues such as Syria and Nagorno-Karabakh also have a significant impact on

determining Tiirkiye-Iran relations.
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Taking all this information into account, it is possible to argue that there will be no change
in the complexion of Tiirkiye-Iran relations in the short term; bilateral relations will turn into

cooperation or competition depending on periodic interests.
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Miiltecilere Yapilan Harcamalarin Ekonomi Politigi: Tiirkiye ve Almanya Ornegi
Ceren URCAN"
Giris

Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi, kisilerin iilkesinin
smirlarini terk ederek baska bir iilkeye gectigi, miilteci statiisii i¢in basvuru yapmis oldugu; fakat
basvurunun neticelenmedigi siirecte elde ettigi statiiyli “si§inmaci” olarak adlandirmistir.
Sigimmaci statiisii ile bir devletin topraklarinda bulunan kisiler belirli sartlar1 sagladiklar: takdirde
iilkede yerlesik konuma gelebilmekte ve hukuki haklara sahip olup, uluslararasi alanda da hak iddia
edebilecekleri “miilteci” statiisiinii kazanabilmektedirler. Almanya’da miilteci statlisii birkag
asamal1 siireci basar ile gegmekle elde edilebilmekte ve her asamada kisilere farkli imkanlar
saglanmaktadir. Bu ¢alisma ¢ogunlukla 2015 yilindan sonrasini ele aldigindan dolay1 6zellikle
Suriyeli sigmmacilar/miilteciler! ve onlarin etkileri iizerinden sekillenmektedir. Tiirkiye, uzun
yillardir kendi nitelendirmesi ile siginmacilart “misafir” etmektedir. Basta insani kosullarin
saglanmasi ve onlara yasam alanlar1 olusturulmasi olmak {izere bir¢ok destek saglamaktadir.
Tirkiye, bu politikasim1 ve biitgelemesini ¢ogunlukla “insani yardim” baghg altinda
konumlandirmaktadir. Almanya da federal devlet biitcesinden dagitimi1 yapmakta ve bireylerin
ihtiyaglar1 bu yontemle karsilanmaktadir. Bu ¢alismay1 farkli kilan nokta Almanya ve Tiirkiye nin
iilkeleri disinda sagladiklar1 desteklerin degerlendirilmesine degil, kendi topraklarinda bulunan
miilteciler i¢in yaptiklari harcamalarin degerlendirilmesine yogunlasiyor olmasidir. Nitekim her iki
iilke de miiltecilere baska bolgelerde gerek bizzat devletleri adina gerekse uluslararas: kuruluslar

araciligi ile yardimlar yapmaktadir.

* Ankara Haci Bayram Veli Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii, ceren.urcan@hbv.edu.tr, ORCID: 0000-0002-
4720-1788

! Gég¢men, siginmaci, miilteci, gecici koruma statiisiindeki Suriyeliler seklindeki kavramsallastirmalar arasinda fark
bulunmaktadir. Siginmaci ve miilteci kavramlari yukarida belirtildigi {izere Birlesmis Milletler tarafindan belirlenmis
ve uluslararasi gegerliligi olan bir kavramsallagtirma iken Tiirkiye 4 Nisan 2013’TE Yabancilar ve Uluslararast
Koruma Kanunu’nu, 22 Ekim 2014’te de Gegici Koruma Yonetmeligi'ni yiiriirliige koyarak farkli bir
kavramsallastirma gelistirmistir. Tiirkiye’de gegici koruma hakkindan faydalananlar uluslararasi koruma haklarini
kullanamayacaklari gibi miilteci olmak i¢in diger iilkelere de bagvuruda bulunamayacaklardir. 1951 tarihli Miiltecilerin
Hukuki Durumuna iliskin Cenevre Sozlesmesi’ne gére 1967 tarihli ek protokoliine Tiirkiye cografi siirlama ile taraf
olmustur. Buna gore Tiirkiye topraklarina Avrupa’dan gelenlere miilteci statiisii verebilmekte ve diger bagvurular igin
de BMMYK ile degerlendirmeye gitmektedir. Statiide mevcut olan bu belirsizlik de kisilerin hukuki durumlarini da
bu yonde bir belirsizlik igerisine sokmaktadir.
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Almanya 6rneginde federe devletlerin iilke igerisinde bulunan miilteciler i¢in bir biitge
olusturdugu goriilmektedir. 2022 yil1 i¢in federal biitceden ayrilacak toplam harcama 22,2 milyar
Euro olarak hedeflenmisken 2023 yili sonundaki toplam biitcenin 16,9 milyar Euro’ya varacagi
ongoriilmektedir (Statista, 2023). Istatistiksel verilere bakildigi zaman Tiirkiye 2015 yilinda
diinyada insani yardim alaninda ikinci siraya yerlesmis ve 2016 yilinda da milli gelirine %0,37

oranla insani yardim saglayan en comert iilke olmustur (T.C. Igisleri Bakanlig1 AFAD, 2019, s. 64).

Yukarida belirtilen genel ¢er¢eveden yola ¢ikarak sunu sdylemek miimkiindiir ki {ilkelerin
miilteci politikalari, i¢te birtakim ekonomik diizenlemeleri zorunlu kilsa da ayni zamanda séylem
ve dis politika diizleminde de bazi1 yol haritalarinin varhigini gerektirmektedir. Bu calismada
incelenecek temel konu Almanya ve Tiirkiye nin 6zellikle Suriyeli miiltecilerle ilgili sdylemleri ve
eylemleri ¢er¢evesinde miiltecilere hangi alanlarda kaynaklar aktarildigi ve bu kaynaklarin da ne
sekilde kullanima agildigi olacaktir. Bu baglamda calismanin ilk boliimiinde iki iilkenin de
miilteciler konusundaki uluslararasi politikalar1 agiklanacaktir. Ikinci boéliimde ise yapilan
harcamalarin ekonomik yap1 icerisinde ne sekilde konumlandigi, hangi aktorler tarafindan hangi
hizmetlerin saglandig1 agiklanacaktir. Almanya ¢ogunlukla AB politikalar1 ile uyumlu caligsa da
Tiirkiye hem ilk sigmilan bir sinir iilkesi olmas1 hem de uzun siire siginmaci krizi konusunda yalniz

birakilmas1 sebebiyle kendine 6zgii bir politika izlemektedir.
1. Miiltecilere Yonelik Genel Bakis ve Politikalar

Ortadogu bolgesinde 2011 yilindan bu yana meydana gelen i¢ karigikliklar ve catigsmalar
nedeniyle bir¢ok vatandas iilkesinden ayrilmis, ayrilmak zorunda kalmis ve bagka iilkelere go¢
etmislerdir. Bu gogler gecici veya kalic1 olabildigi gibi sadece tek neden ve/veya amag igin
gerceklesmemistir. Bireylerin ekonomik anlamda daha rahat kosullar elde edebilmek adina gog
ettigi algis1 son yillarda yasananlari anlamlandirmakta olduk¢a yetersiz kalmaktadir. Ulke
icerisindeki ¢atisma ve giivensizlik bireylerin iilkelerine olan sadakatlerini azaltmakta ve geri
donme oranlarin1 da aym 6lciide diisiirmektedir. Ancak kendi iilkelerindeki yasam kosullari ile
sigindiklar1 lilkelerdeki kosullar1 kiyaslayan bireyler bazi olumsuzluklar1 da géze alarak iilkelerine
geri donebilmektedirler (Rogge, Repatriation of Refugees: A Not-So-Simple 'Optimum' Solution,
1991). Bu sebeple go¢menlerin hareketlerini incelerken gd¢iin gegici veya kalici olmasi, ekonomik

ve ekonomik olmayan itici/gekici faktorlerin varligi, siginma hakki elde edilmesi siirecindeki
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belirsizlikler ve goglerin dogasinin zaman igerisinde degisebilmesi gibi degiskenler de géz dniinde

bulundurulmalidir.

Uluslararasi alanda standartlar1 belirlenmis bir go¢ rejimi bulunmamaktadir; ancak 2030
yilin1 temel alan siirdiiriilebilir kalkinma glindemi ve hedefleri igerisine uluslararasi bir go¢ rejimi
olusturma hususu da dahil edilmistir (Sachs, Toward an International Migration Regime, 2016, s.
451). Miiltecilerin yiik paylagimina yonelik iki temel is birlik¢i rejim glindemdedir: ilki basit bir
sekilde is birligi yapmaya yonelik olan yiik paylasimi rejimi ve ikincisi de diger iilkelerdeki
miiltecilerin finanse edilebilmesi adina lilkeler arasi para transferi gerceklestirmek suretiyle
uygulanan rejimdir (Czaika, Asylum Cooperation among Asymmetric Countries, 2009, s. 89).
Uluslararas1 is birligini gergeklestirmek i¢in en etkili yontemlerden biri de geri kabul
anlagsmalaridir. Bu anlagsmalara gore diizensiz go¢menler uluslararasi teamiillere uygun olarak
transit olarak gectikleri iilkelere veya kendi lilkelerine gonderilmektedir (Tiirkiye'nin Diizensiz
Goc ile Miicadelesi). 18 Mart 2016°da Tiirkiye’den ¢ikan ve Yunanistan lizerinden gecen, yolsuz
bir sekilde miiltecileri tasiyan feribotlarin yakalanmasi sonrasinda Avrupa Birligi ile Tiirkiye
arasinda miiltecilerin geri doniisiinii i¢eren ilk kanunlastirma gergeklestirilmistir. Bu durum AB’nin
politikasinin degerleriyle uyum igerisinde olup olmadigina dair siipheye diisiilmesine ve protesto
edilmesine sebep olmustur. Koruma sorumlulugu olarak adlandirilan norm, aslinda AB’nin hem
daha uyumlu ve sorumluluk tasiyan bir politika izlemesine hem de yarattig1 algiy1 degistirmesine
firsat yaratmistir (Bulley, Shame on EU? Europe, RtoP and the Politics of Refugee Protection,
2017, s. 52). Siginmacilarin ilk olarak Tirkiye’ye gelmesi ve sonrasinda Avrupa’ya dogru
yonelince en ¢ok kabul edildikleri lilkenin Almanya olmasi, belirtilen iki {ilkeyi de miilteciler

konusunda giindeme tasimaktadir.
1.1. Almanya Ornegi

Almanya’ya go¢ edenlerin kabul dncesi siiregleri, siirecin kendisi ve lilkeye entegrasyonlari
ile ilgili ve fon saglayici olan birka¢ kamu kurulusu bulunmaktadir: Go¢ ve Miilteciler Federal
Ofisi, Federal Is Bulma Kurumu, Federal Aile Isleri, Yashlar, Kadmlar ve Genglik Bakanligi,
Federal Hiikiimetin Gog, Miilteciler ve Entegrasyondan Sorumlu Komiserligi, Federal Calisma ve
Sosyal Isler Bakanligi, Federal Egitim ve Arastirma Bakanligi, Federal Igisleri, Insaat ve Toplum
Bakanlig1 (Funds for Migrant Integration in Germany). Bununla birlikte hali hazirda Almanya’nin
uyguladigi programlar ve politikalar da mevcuttur. Cogunlukla hukuki veya fiziki durumu (yash
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veya ¢ocuk olmasi, bekar kadin olmasi) sebebiyle iilkesine donemeyecek, iilkesinde iskenceye
maruz kalmis kisilerin yerlestirilmesi tizerine kurgulanmig olan “Yerlestirme ve NesT Programi1”,
kisilere kalict statii ile bir yasam imkan1 sunmaktadir. Ayrica tamamen insani kosullar sebebiyle
go¢ etmek zorunda kalmis kisiler i¢in de ayri bir prosediir izlenmektedir. Almanya bu konularda
Avrupa Birligi ile esgiidiimlii olarak ilerlemekte ve siginmacilarin yeniden yerlestirilmesi ya da
yerlerinin degistirilmesi bakimindan da AB hiikiimleri baglayici olmaktadir (Resettlement —

Humanitarian reception — Relocation).

Eylil 2015’te miiltecilerle biiylik bir dayanigma Ornegi gosteren Almanya ayni giin
icerisinde belgeleri olmayan 3 binden 7 bine kadar artan sayida gé¢menin Miinih’e girigine izin
vermistir (Bulley, Shame on EU? Europe, RtoP and the Politics of Refugee Protection, 2017, s. 19).
Belirtilen y1lda 890 bin kisiyi siginmaci olarak kabul etmis ve bunlardan yaklasik 477 bin kisi i¢in
resmi siyasi siginma bagvurusu alinmistir. Almanya, Avrupa iilkeleri arasinda 280 bin kisi ile en
yuksek miktarda sigimmaciy1 kabul eden iilke olmustur. 2016’da yapilan bir anlagma ile de
Yunanistan’a miiltecileri geri gonderme hakki verildigi i¢in miiltecilerin Avrupa’ya ¢ikis1 gittikce
zorlasmistir (Trines, 2017). Angela Merkel sinirlar1 agtigi zaman bir¢ok elestiriye de maruz
kalmistir. Bu elestiriler politik ekonomi kapsamina girebilecek ii¢ problemi de kapsamaktadir.
Oncelikle Merkel, ekonomide “Samaritan’in Ikilemi” davranis sekline benzerlik gosteren ve
comert bir sekilde kapilar1 agmanin tehlikeli kosullarda bile olsa bireylerin Avrupa’ya dogru yola
cikmasini tesvik edebilecegi gercegini ihmal etmistir (Osterloh & Frey, 2017, s. 3; Buchanan J. S.,
1975). Ikinci olarak Merkel komsu iilkelerin de miiltecileri adil miktarlarda paylasacagini
ongormiis; ancak bu fikir gercek hayata dokiilmiis bir fikir olamamistir. Ve son olarak da Alman
halkinin, sahip olduklar1 haklarin aynilarina miiltecilerin de sahip olmasi1 konusundaki
isteksizligini, bunu bedavacilik olarak gordiiklerini ve verilen haklarin kisitlanmasini istediklerini

g0z ard1 etmistir (Osterloh & Frey, 2017, s. 4; Buchanan J. M., 1965; Olson, 1971, s. 60).

Almanya’nin miiltecilere bakisi uzun vadeye yayilacak degiskenler iizerinden
sekillenmektedir. Ekonomik olarak katki saglayabilecegini belirledigi kisileri iilkeye kabul etmeye
daha meyilli olan Almanya, bu sayede isgiicli kapasitesini artirmay1 ve uzun vadede gelirlerini de
korumay1 amaclamaktadir. Mali kaynaklarin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi i¢in federal hiikiimet
gelen kisilerin isglici piyasasina entegrasyonuna ve calisma kapasitelerinin gelisimine 6nem

vermektedir (Federal Ministry of Finance, 2020, s. 59). Elbette iilkeye kabul sartlarinda ¢atisma
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bolgelerinden kacarak gelen kisilerin birtakim oncelikleri olsa da Almanya yine de rasyonel
secimler yaparak ekonomik alanda isgiicili olarak kullanabilecegi kisilere yonelmektedir (Bansak,
Hainmueller, & Hangartner, 2016, s. 4). Farkli kalemler altinda miiltecilere finansal destek
saglamak bu kisilerin iilkeye entegre edilmesi icin de gereklidir. Ozellikle uzun vadede yaslanan
niifusun yerine ihtiyaglar1 karsilayabilecek geng ve isgiicline dahil olabilecek bir kesim yaratilmaya
calisilmaktadir (Trines, 2017). Bu noktada iilkeye gelen kisilerin entegrasyonunun zorunlulugu
ortaya ¢ikmaktadir. Almanya, belirlemis oldugu politikalarini ve uygulamakta oldugu stratejilerini
uzun vadeyi temel alarak diizenlemektedir. Bu sebeple bir bireyin iilkeye adim attig1 andan itibaren
olumlu ya da olumsuz bir sonug¢ elde edinceye kadar karsilasabilecegi durumlar 6nceden
belirlenmistir. Bireylerin barinma ihtiyaci belediyeler tarafindan karsilanmakta, yogunluk oldugu
bolgelerde ise alternatifler sunulabilmektedir. Ozellikle Berlin ve Hamburg yogun olan
sehirlerdendir. Siire¢ icerisinde oOzellikle c¢ocuklar kamusal egitim sistemine dahil edilirler.
Almanca 6grenim siireci baglar, is konusunda egitim alabilecekleri siirece adim atarlar. Saglhk
kontrolleri yapilir ve giivenlikleri saglanir. Kisiler iilkeye gelip kaydolduktan sonra eyalet kota
sistemine gore herhangi bir sehre yerlestirilebilirler. Bu biiylik ya da kiigiik bir sehir, bir kasaba ve
hatta bir kdy bile olabilmektedir. Bunu yaparken sehirlerin mali kapasiteleri de géz Oniinde

bulundurulmaktadir (Katz, Noring, & Garrelts, 2016, ss.5-10).

Devletlerin kendi igerisinde sundugu kosullarin yani sira Batil iilkeler ilk iltica {ilkesine
dogrudan yardimlar yaparak kendilerine siginma talep edebilecek kisilerin sayisin1 da
azaltabilmektedirler. Almanya’nin da Tiirkiye’ye yapmis oldugu yardim kendisine gelecek olan
sigimaci sayisini azaltma amaci giiden bir yardim olarak degerlendirilebilmektedir. Ilk iltica
iilkeleri gelen siginmacilara yardim etme konusunda baglangigta zorlanabilmektedirler ve bunun
da ekonomik ve sosyal olarak olumsuz ciktilar1 olabilmektedir. Ancak belirtilen pro-aktif
politikanin basaris1 da sigmmact c¢ikisinin azalip azalmadigi belirsiz oldugundan dolay1
tartismalidir (Czaika, The Political Economy of Refugee Migration, 2009, s. 20). Bununla birlikte
esasen Almanya’da miilteci statiisii elde edebilmek de kolay bir siire¢ degildir. Bolgede en ¢ok
siginmacty1 kabul eden Almanya, sonraki siliregte siginmacilari uzun degerlendirmelere tabii
tutmakta ve bu sebeple de miilteci statiisii kazanmak zorlu bir silirecin sonunda
gerceklesebilmektedir (Dustman, Fasani, Frattini, Minale, & Schonberg, 2016, s. 17; The Stages
of Asylum Procedure). Ayn1 zamanda Almanya, bireylerin miilteci statiisii kazanma yollarinin en

cesitli oldugu iilkelerden biridir. Bu gesitlilik bir karmasiklik da olusturmaktadir (Beine, 2015, s.
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14). Biitlin bunlar nihayetinde miilteci statiisii elde edebilmis kisilerin sayisinin, siginmaci olarak
kabul edilenlerden ¢ok daha az oldugu diisiiniildiiglinde aradaki farki agiklamaktadir. Almanya’da
2022 sonu itibariyle 2.075.444 miilteci UNHCR denetimi altindadir ve 261.019 siginmaci
bulunmaktadir (UNHCR, UNHCR Statistics).

1.2. Tiirkiye Ornegi

Tiirkiye, sigmmacilar simirlara gelmeye basladigindan beri “acik kap1” politikasi
uygulamistir. Her ne kadar bu politika s6zel olarak degismese de pratikte kamplarin dolmasi ve
birgok sigmmacmin kamplar diginda yasamaya ¢alismaya baglamasiyla politikanin
uygulanabilirligi tartismali hale gelmistir. Siginmacilara gecici koruma statiisii verilmistir ve
“misafir” olarak nitelendirilmektedirler. Misafir olmalar1 onlara uluslararasi arenada herhangi bir
siyasi zemin sunmamaktadir (Thlamur Oner, 2014, s. 42-45). 2015 bahari ile birlikte gd¢ eden
yaklagik 1 milyon kisi Tiirkiye sinirlarindan ¢ikmis ve Avrupa’ya yonelmistir. Bu durum sinir
glivenligi ile ilgili konular1 glindeme getirmis ve bircok krize sebep olmustur. Sosyal bir
karmasanin i¢inde olan Tiirkiye, kendisini miiltecilerin draminin tam ortasinda bulmustur. Nitekim
Suriye Krizinin basladigi giinden 2015 yilinin sonuna kadar sinirlarini hukuki olarak “miilteci”
olarak adlandirilan; ancak Gog Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan “misafir” olarak adlandirilan
kisilere agmistir (AFAD, 2014). Kisilerin Tiirkiye’ye girislerinin hangi noktalardan yapilacagi ise
Tiirk makamlar tarafindan belirlenmekte, giivenlik nedeniyle gerekli goriildiigli takdirde ise bu
noktalar degistirilebilmektedir (UNHCR, 2017, s. 7). Nisan 2011 tarihinden itibaren Suriye’de
yagsanan olaylar sebebiyle Tiirkiye’ye gelen kisiler “gecici koruma” statiisii ile tilkede
bulunmaktadirlar (Resmi Gazete). Ulkeye gelen kisilerin kaydi, hangi hizmetlerden faydalandiklar
gibi hususlarm kaydi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan tutulmaktadir (UNHCR, 2017, s.
9).

Tiirkiye, miilteci politikasinda oldukc¢a comert adimlar atmistir. Yerinden edilmis kisilerin
sorumlulugunu tistlenme ve bu hususta sorumluluk bilinci olusturmak adma ahlaki liderligi
kendine gorev edinmistir (Yeni Safak, 2016). Ancak Tiirkiye’nin miiltecilere yasanabilir kosullar1
tam anlamiyla sunamadigini, bariacaklari bir yerin her zaman saglanamadigini, ¢alisma izninin
nadiren verildigini, egitim ve saglik hizmetlerine ulasmanin zor oldugunu ve bu sebeple de kisilerin
Tiirkiye siirlarindan ¢ikip Avrupa’ya sigimmaci olmaya ¢alistigini savunan bir goriis de mevcuttur
(Council of Europe, 2016). Bunun baslangictan itibaren uygulanan “agik kap1” politikasi ile ilintili
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oldugu sdylenebilmektedir. Ancak Tiirkiye sinirlarindan ¢ikip Avrupa’ya ulasmaya calisan
miiltecilerle ilgili problemler de mevcuttur. 2016 yilinda Tiirkiye, AB ile bir anlagsma yapmistir ve
bu anlagmaya gdre 20 Mart 2016 ve sonrasinda Yunanistan’a varan tiim kayitsiz miilteciler taninmig
catisma bolgelerinden gelseler dahi Tiirkiye’ye geri gonderilecektir (Bulley, Shame on EU?
Europe, RtoP and the Politics of Refugee Protection, 2017, s. 19; European Council Press Release,
2016).

2022 sonu itibariyle UNHCR himayesinde 3.568.259 miilteci ve 272.336 siZinmaci
barinmaktadir (UNHCR, UNHCR Statistics). Agustos 2023 giincel verilerine gore 24 Agustos
2023 tarihi itibariyle Tiirkiye’de 3.303.034 Suriyeli gecici koruma statiisii kapsamindadir (Yillara
Gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler, 2023). Miilteciler gegici barinma merkezleri ve
miilteci kamplarina bagvurabilmektedirler. Bu merkezlerin kontrol ve koordinasyonunu ise AFAD
saglamaktadir (UNHCR, 2017, s. 12). Hali hazirda 2022 y1l1 mali raporuna gore Tiirkiye’de 9 adet
gecici barmma merkezi faaliyetlerine devam etmektedir (T.C. Igisleri Bakanligi Gog Idaresi
Bagkanligi Uluslararasi Koruma Genel Midiirliigii, Mart 2023). Barmma merkezlerinin
koordinasyonunu saglayan AFAD, bunun yani sira “Elektronik Yardim Dagitim Sistemi” adinda
bir ag kurmustur. Afetzedelere sivil toplum kuruluslar1 tarafindan yapilan yardimlarin kayit altina
alinmasi, koordinasyonu ve izlenebilmesi saglanmaktadir. Dondérler ve yararlanicilar kayit altina
alinmakta, ayni ve nakdi yardimlarin miktar1 incelenmektedir. Bu sekilde yardimlarin daha hizli ve
etkili sekilde ihtiyac sahiplerine ulagsacagi planlanmaktadir. Yardimda bulunacak STK’lar donér
bilgi formunu doldurmakta ve sisteme kaydolmaktadir (AFAD, 2014).

2. Miiltecilerin Ev Sahibi Ulkelerdeki Ekonomik Etkileri

Gramsci’ye gore “kriz” adi verilen kavram eski durumun o&lityor oldugu; ancak yeni bir
durumun da dogamadigi bir siiregtir (Gramsci, 1971). Siginmaci krizi ve diinya genelinde
siginmacilarin ve yerinden edilmis kisilerin sayisinin artmasi “mevzi savasi” olarak adlandirilan
ve devam eden siireci de agiklayabilecek kavrami giindeme getirmistir. Bununla ilintili olarak da
askeri savaslarin disindaki savaslar i¢in kullanilabilecek “manevra savasi” kavrami da bu siireci
aciklayabilmektedir. Bu durumun semboller iizerinden devam eden ve ekonomi politik yapiy1
degistirmeye odaklanan bir durum niteligi tasidigini iddia eden goriisler de mevcuttur (Holmes &
Castaneda, 2016, s. 13). Kriz doneminde bazi Avrupa lilkelerinin vermis oldugu siddet dolu tepkiler
karsisinda Almanya’nin vermis oldugu ve misafirperverlik barindiran tepki uzun yillardir siiregelen
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yabanci diigmanlig1 ve irk¢ilik duygularinin da degisebileceginin sinyallerini vermistir (Holmes &
Castaneda, 2016, s. 14). Dolayisiyla ne eski diizen tamamen 6lmiis ne de yeni bir diizenin dogdugu

gOrlilmiistiir.

Ev sahibi iilkelerde hem miiltecilerden ev sahibi iilkeye hem de ev sahibi iilkelerin
vatandaglarindan hiikiimetine kadar genis bir yelpazede miiltecilere dogru uzanan bir akis hakimdir
ve bu akisin ekonomi politigi de oldukca 6nemlidir. Karsilikli ve ¢ok yonlii ilerleyen bu siirecte,
iilkede misafir veya siginmaci olarak bulunan kisilerin uzun vadede ekonomik yapinin igerisine
dahil olabilecegini anlatan bir¢ok goriis vardir ve bu planlama da siginmacilara ayrilan kaynaklarin
cesitlenmesine yol agmaktadir. {1k iltica edilen ve sonrasinda go¢ edilen iilkelerde siginmacilarin
ekonomiye ve politikaya olan etkilerini en net sekilde onlara dogrudan ve dolayl olarak yapilan
harcamalarla anlamak miimkiindiir. Beslenme, barinma ve giyinme gibi temel ihtiyaclarindan
yoksun olan bu kisiler elbette ev sahipligi yapan ve kendilerini kabul eden iilkelerde bu baglamda
ekonomik olarak bir etki yaratacaklardir. 2015 yilinda Istanbul’da gerceklesen “Insani Zirve”
sonrasini takip eden yil igerisinde miiltecilere ve catismalardan kacgan kisilere yapilacak olan
yardimlarin nakit transferi yoluyla ger¢eklestirilmesi yogun bir sekilde tartisilmig ve 2020 itibariyle
biitlin  transferlerin nakit olarak yapilmast Ongorilmustir. Hiikiimetler, hiikiimet-dis1
organizasyonlar ve bu yardimlarin uygulayicilar1 cogunlukla bu sekilde gergeklesecek bir dagitim
yontemini uygun bulmuslardir (Levy, The Economics of Humanitarian Aid: Are We on a Slippery
Slope?, 2016, s. 1). 2022 UNHCR raporuna gore bu sekilde birtakim pratikler hayata gecmis, %95°1
kosulsuz ve %5°1 kosullu olmak kaydiyla bircok nakit transferi gergeklestirilmistir. Bu hem
bireylerin acil ihtiyaglarini kendilerinin karsilayabilmesi, hem de yerel ekonominin bir pargasi
olarak sosyal ve ekonomik icermeye olumlu etki yaratmasi bakimmdan onemli bir adimdir.

Tiirkiye’de de bu baglamda ilham verici uygulamalar gerceklestirilmistir (UNHCR, 2022).
2.1. Almanya’da Biitceleme ve Ekonomik Yardimlar

Son yillarda Avrupa biitliniiyle hem i¢ goglerle hem de sigmmmacilar ile miicadele etmek
zorunda kalmustir. Ozellikle 2015 ve 2016 yillarinda sayilar1 artan miilteciler politika yapimi
bakimindan iilkeleri zorlamiglardir. Nitekim en fazla siginmacinin geldigi Avrupa filkesi olan
Almanya’da bile bu durum iilkeyi ekonomik bir sikigikliga sevk etmemistir. Hatta orta ve uzun
vadede niifusun yaslandig1 ve azaldig diisiiniildiigiinde belirtilen insan giiciline ihtiyag¢ da artacaktir
(Constant & Zimmermann, Challenged by Migration: Europe's Options, 2017, s. 4)
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2015’te sayilar1 oldukca fazla olan miiltecilerin Akdeniz kiyilarindan Avrupa’ya girmesiyle
baslayan miilteci krizi Merkel’in ifadesiyle neredeyse 2025’e¢ kadar belirleyici olacaktir
(Nougayrede, 2015). Almanya, iilkesine siginan miiltecilere dayanigsma, sorumluluk ve hos
kargilama kiiltiirli tiggeni gercevesinde yaklasmaktadir. Bu noktada komsu yardimlar ve var olan
gruplarin yardimlar1t merhametli bir pragmatizm anlayis1 igerisinde ilerlemektedir (Holmes &
Castaneda, 2016, s. 19). Gelen miilteci akislarini kontrol etmek, 6zellikle ekonomi ve ekonomi ile
alakali konularda, Almanya i¢in planli sekilde yapilmasi gereken 6nemli bir politikadir. Bunun ilk
asamasi isgiicliniin entegre edilmesidir. Alman hiikiimeti dokuz ay siiren entegrasyon kurslari
vermektedir. Bu siirecte kisilerin is sahibi olabilecek kapasiteye sahip olmas1 amaglanmaktadir. s
sahibi olma ydniinde en biiylik engel dil hususudur. Kisilerin belirlenen kurslara kaydolmasi,
belirlenen egitimleri alabilmesi iilkede sahip olduklar statii ile de alakalidir (Federal Office for
Migration and Refugees, 2018). Siyasi si@inmaci statiisii taninan miilteciler ¢ogunlukla bir
kisitlamaya maruz kalmaksizin is arayabilmektedirler. 2013’te gelmeye baslayan miiltecilerin is
bulma yiizdeleri zaman gectikge azalmaktadir. Hiikiimetlerin programlari disinda 6zel girisimler
de miiltecilerin is bulmalar1 konusunda yardimci olabilmektedir. Ancak onlar daha titiz bir siire¢
icerisinde miiltecileri degerlendirdikleri i¢in tam zamanli bir i bulmak daha da zor olmaktadir
(Trines, 2017). Ikinci dncelik ise egitime verilmektedir. Kiron Universitesi, 2015°te ozellikle
miiltecileri egitmek amaciyla kurulmus olup onlara online ve iicretsiz dersler sunmaktadir. Ayrica
ticretsiz bir diziistii bilgisayar ve internet erisimi de saglamaktadir. Federal hiikiimet yilda 2400
kisinin egitimini finanse etmektedir. “Integra” adin1 verdikleri bir program ile 2019 y1lina kadar bu
saymin toplamda 10 bini bulmasi hedeflenmis ve akademik hazirlik kurslarinda olan miilteciler
icin 2019 yilina kadar 100 milyon Euro’luk bir biitge de dagitilmistir (Trines, 2017). Federe
devletler de kendilerine ayrilmig olan biitgeyi asmakta ve bunu kendi biit¢elerinden finanse

edebilmektedir.
2.1.1. Genel biitce politikalari.

2016 yilindan bu yana siginmacilar ve tolere edilen miilteciler 720 Euro’ya varan aylik
odemeler i¢in basvurabiliyor hale gelmislerdir. Bunun kosulu ise 15 aydir Almanya’da bulunuyor
olmaktir. Ayrica taninmis bir iiniversiteye kayith olmak da bir kosuldur; ancak ¢ogu miilteci dil
yetersizligi sebebiyle iiniversitelere bagvuramamaktadir. Mesleki egitimler ve kurslar i¢in yapilan

harcamalar, uygulanmakta olan projeler hususunda Federal Egitim ve Arastirma Bakanligi devreye

48



girebilmektedir (Federal Ministry of Education and Research). Bu baglamda 1 Agustos 2019°da
ylriirliige giren bir anlagmaya gore Almanya igerisindeki dezavantajli gruplarin egitim
seviyelerinin ve mesleki yeterliliklerinin artirilmas1 suretiyle entegrasyonlarinin hizlanmasi ve
calisma hayatina saglayabilecekleri potansiyel katkilar da géz Oniinde bulundurularak egitim
almalar1 planlanmistir (Federal Ministry of Finance- Germany, 2019, Ekim, s. 30). Bununla birlikte
siginmacilara yapilan sosyal refah 6demeleri ve kamu sektorii harcamalar1 da miiltecilere yapilan
yardimlarin iilkeyi zor duruma sokabilecegi tartismasini kizistirmistir. Bu harcamalar 2015°te 5,3
milyon Euro’yu bulmustur. 2016°da ise 21,7 milyar Euro olarak hesaplanmigtir. 2017°de ise Alman
Hiikiimeti 21,3 milyar Dolar miilteci yardimi saglamistir. Bu miktar, kriz iilkelerinde onleyici
amacla yapilan insani yardimlari, Tiirkiye ve Yunanistan’a yapilan finansal yardimlari
kapsamaktadir ki bu miktarlar {ilkenin savunmaya yaptig1 harcamanin yarisindan fazlasina tekabiil
etmektedir. Ayrica iilke igerisinde miiltecilerin ihtiyaclarini karsilamak adina gerekli goriilen
malzeme ve yapilarin varligi, Almanya’nin i¢ ekonomisini de canlandirmistir ve 6zellikle ingaat
sektorli olmak lizere birgok sektorde de hareketlenmeler gerceklesmistir (Trines, 2017). 2018
yilinda rekor bir miktar olan 23 milyar Euro’yu gd¢iin ana nedenleri ile miicadele etmeye ve bir
milyondan fazla miilteciyi lilkeye entegre etmeye kullanmigtir. 2017 yilinda ise bu rakam yaklagik
olarak 20,8 milyar Euro olarak kaydedilmistir. Bununla birlikte go¢menleri AB iilkelerinden uzak
tutmak amaciyla onlarin kosullarini kendi vatanlarindaki kosullarini iyilestirmek i¢cin de 2018

yilinda 7,9 milyar Euro ayrilmistir (Nienaber, 2019).

Federal hiikiimet, Siginmac1 Yardimlar1 Kanunu’nun bir geregi olarak elde ettigi katma
deger vergilerinden 2017 yilinda 1,16 milyar Euro ve toplamda da 6,8 milyar Euro biitge
kullanmistir (German Federal Ministry of Finance, 2018, s. 25). Federal hiikiimetin biitce
raporlamalarma bakildiginda 2018 yilinda 7,5 milyar Euro, 2019’da 6,2 milyar Euro federal
biitgeden dagitilmistir (Federal Ministry of Finance, 2019, s. 24).

2.1.2. Sivil toplum ve bireysel destekler.

Miiltecilere baslangicta en temel ihtiyaclarinin karsilanmasi ve sonrasinda da daha saglikli
bir hayat siirebilmeleri adina gerekli olan ihtiyaclarinin verilebilmesi noktasinda Almanya’da sivil
toplum oldukga aktif rol almaktadir. Sadece federe devletlerden gelecek ekonomik yardimlar degil
sivil toplum goniillileri tarafindan elde edilmeye calisilan fonlar verilen destegin somut

ornekleridir. Goniilliilerin verdikleri hizmetlerden bazilar1 sunlardir: saglik hizmeti verme, ¢eviri
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hizmetleri saglama, biirokratik kayit islemleri ve barinma konusundaki yardimlar. Bununla birlikte
baskentte ve diger sehirlerde miiltecilere yapilan yardimlari fonlamak icin yardim toplanildig
partiler de diizenlenmektedir (Holmes & Castaneda, 2016, s. 19). Almanya’da bireysel olarak
miiltecilere yardim etmek istendiginde bunun birka¢ yolu oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Oncelikle belirlenmis olan bir web-sitesine kaydolunup eger dairede miiltecilerle paylasilabilecek
bir oda ya da onlarin barmabilecegi bir daire imkani1 varsa bu da sisteme kaydedilebilir ve
boylelikle barinma konusunda yardim saglanabilir. Kiyafet, bilgisayar ve bazi arac-gerecler
bagislanabilir. Goniillii olarak sisteme kaydolunabilir ve yardim g¢aligmalarinda bulunulabilir.
Ayrica Almanya’ya kiigiik yasta gelmis olan miiltecilere yol gosterilip onlarin nasil daha giicli
bireyler olabilecegine dair yardimda bulunulabilir. Ve son olarak da eger bunlardan herhangi birinin
yapilabilecegi kosullar mevcut degil ise nakit para yardimi yapilarak da bu siirece destek
saglanabilmektedir (Barfield, 2015). Bu noktada sunu sdylemek miimkiindiir: Almanya’da islevsel
bir sekilde orgiitlenmis hem miiltecilerin giinliik ihtiyaglarmi karsilama hem de uzun vadede onlar1
topluma entegre edebilmek i¢in saglikli bir is birligi formiiliinii gergeklestirebilecek aktif bir sivil
toplum mevcuttur. Halihazirda miiltecilere yapilacak olan yardimlar1 ve harcamalar1 biitcesinden
karsilayabilecek kapasiteye sahip olan Almanya siirecin ekonomik anlamda sikintisini ¢ok da
hissetmemektedir ve goniilliiler sayesinde de miiltecilerle olan diyaloglarda insani yonii 6n plana

cikarmaktadir. Bu durum uluslararasi toplumda da olumlu yansimalara sebep olmaktadir.

Almanya’da harekete gecen sivil toplumun ve bireysel hamlelerin olugsmasinda Avrupa
Birligi sinirma girmeye c¢alisirken insani denemeyecek kadar zor kosullarla karsilasan ve hatta
kisilerin bedenlerinin 61ii bulunmasiyla sonuglanan siireclerin etkisi oldukca fazladir. Center for
Political Beauty adinda bir merkez, miilteciler sinirlar1 gegmeye ¢alisirken gerceklesen oliimlerin
artmasi iizerine bu olusumu baglatmislardir. Bir¢ok miilteci cesedini Berlin’de defnetmislerdir. Bu
grup, kendi kaynaklarini kendileri tiretmektedirler ve dogrudan bilgi kaynaklar1 devlet gorevlilerini
ve gazetecileri icermektedir (Center for Political Beauty). Miiltecilerin temel ihtiyaglarinin
giderilmesi noktasinda oldukga etkin destekler mevcutken ayni zaman bireylerin sosyal hayata da
entegre olmalar1 adina sivil toplum destekleri mevcuttur. Birazdan deginilecek olan Berlin temelli
organizasyonlar miiltecilerin normal hayata daha kolay entegre olabilmeleri ve giinliik yasamda
zorlanmamalar1 adia kurulmustur. Bunlardan bir tanesi “Migration Hub Network GmbH*tir. Bu
olusum Berlin’de yasayan miiltecilerin hayatinin nasil daha iyiye dogru evirilebileceginin yollarini

aragtiran ve bu hususta is birligi yapabilecek sosyal girisimcilerin dahil oldugu bir agdir. Girisimci
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miiltecilere mentorluk yapmak ve egitim programlar1 sunmak, diinya ¢apindaki baglantilar1 ve is
birligini artirmak, danismanlik hizmetleri sunmak ve bu baglamda fiziki mekan tahsis etmek bu
olusumun faaliyetlerindendir (Migration Hub). Diger bir olusum ise “Give Something Back to
Berlin” dir. Burada ise kiiltiirlerarasi iligkileri gelistirme ve goniillii caligmalar yapmaya yonelik
bir motivasyon goriilmektedir. Bu sayede, ortaya ¢ikmis olan krize karsi karsilikli bir sekilde
cozliimler tretilecektir. Olusum, birkac temel proje yiiriitmektedir: Acik Kalpler Alani, Agik
Mutfak, A¢ik Dil Kafeleri, A¢ik Miizik Laboratuvar1 ve A¢ik Miizik Okulu (Give Something Back
to Berlin). Berlin temelli olan bir diger organizasyon ise 2013 yilinda kurulan “/MPACT” olmustur.
Bu olusum kiiresel capta aktif ve birbiri ile etkilesim igerisinde olan, sosyal ve siyasi degisimler
icin yeterli kapasiteye sahip bir sivil toplum olusturmay1 amaclamaktadir. Bu baglamda 6zellikle
yabanci topluluklarin genglerinin teknik manada kapasite ingasi iizerine yogunlagmaktadir
(IMPACT - Civil Society Research And Development). Digeri bir sirket olan ve sosyal bilimler
calismalar1 yapan “Social Science Works” ise miiltecilerin entegrasyonunun en hizli sekilde
gerceklesebilecegini  diislindiikleri icin bilgi paylasimi yoluyla sosyal bilim aragtirmalari
yapmaktadirlar. Belirtilen olusumlardan farkli olarak miiltecilerin aktif olarak dahil olduklar1 ve
kendilerini gerceklestirebilme olanagi buldugu bir diger olusum ise “CUCULA- the Refugees
Company for Crafts and Design” dir. Burada miilteciler egitime tabii tutulmakta, sanat ve tasarim
yetenekleri gelismekte ve silire¢ sonunda belki de bu alanlarda ¢alismaya baslamaktadirlar.
Pergamon Miizesi, Suriye ve Irak’tan gelmis olan Islami eserlerin yogunlukta oldugu bir miizedir
ve burada da miiltecilere rehber olarak c¢alisma firsati sunulmaktadir. Bu olusumun etiketi Ocak
2019 itibariyle sadece S27 ad1 verilen olusum {izerinden ¢alistirilmaktadir (Refugees Company for
Crafts and Design). “Refugees on Rails” ad1 verilen program ise yeni gelen miiltecilere kodlamay1
Ogreten bir programdir. Burada miilteciler gonillii olarak bilisim sektoriinde c¢alisan
profesyonellere yardim etmektedirler (CultureTrip). Bu mekanizmalar kriz doneminde
olusturulmus ve kisilerin iilkeye daha kolay entegre olmasini da saglayabilecek olusumlardir.
Bununla birlikte kisilerin Almanya’y1 tercih etme sebeplerinden biri de diasporalarin ve sivil

toplumun sonraki siiregte de etkin olmasidir.
2.2. Tiirkiye’de Biit¢eleme ve Ekonomik Yardimlar

2011°de Suriye’den baglayan miilteci akisinda Tiirkiye, komsu iilke olarak kisilerin,
cogunlukla, ilk sigindig: iilke olmustur. Yasanan ilk sok ile birlikte ilk hareket olarak en yakin
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komsu iilkeye sigmilmasi dogal bir baglangi¢ olarak nitelendirilebilmektedir. Zamanla miiltecileri
kargilama kapasitesinin azalmasi ve Suriye’de mevcut olan ¢atismanin gegici degil de kalici bir hal
almasi kisileri komgsu iilkelerden ayrilip daha kalkinmis bir Bat1 iilkesinde yasayabilme ihtimalini
degerlendirmeye itmistir. Bu durum Tiirkiye’nin artik neredeyse kalici hale gelen miilteciler i¢in
orta ve uzun vadeli stratejiler belirleme zorunlulugunu ortaya koymustur. Miilteciler baslangicta
acil bir sekilde miidahale edilmesi gereken bir sorun olarak algilanirken 2016 yili baslarindan
itibaren bircok kurumun uzun vadeli stratejik planlarina dahil edilmeye baslamislardir. Tiirkiye,
yardimlar1 hem hiikiimetin biitcesinden hem de uluslararas1 desteklerle finanse etmektedir.
Miiltecilerin egitim sistemine dahil olmasi i¢in Milli Egitim Bakanligi’nin AB ile, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligimin UNICEF ile, Diinya Gida Programi’nin Tiirk Kizilay: ile yaptiklart is
birlikleri gostermektedir ki Tiirkiye, BM ve AB ile is birligi igerisinde de yardim politikalarmi

yiirtitmektedir.

Tiirkiye, 2016 yilinda AB ile yapmis oldugu anlagsmadan itibaren farkli bir siire¢ icerisine
girmistir. Miiltecilerin Tiirkiye’ye geri gonderilmesi anlagmasi, AB {ilkeleri icin vizelerin
kaldirilmas1 beklentisini giindeme getirmis; ancak bu beklenti smnirlarin  giivenliginin
saglanamadigi ve Tirkiye’nin gereken kosullar1 saglamadaki eksikligi gerekgesiyle
karsilanamamistir. 2017 yilina kadar 3 milyon Euro miiltecilerin barindiklar1 tesislerde dagitilmistir
ve 2018’e kadar bir 3 milyon Euro daha verilecegine dair bir taahhiit mevcuttur (Bulley, Shame on
EU? Europe, RtoP and the Politics of Refugee Protection, 2017, s. 21). Nitekim Avrupa
Komisyonu’nun 10 Aralik 2019 tarihli agiklamasina gdére bu miktarin yalnizca 4,3 milyar Euro
kadar1 projelere taahhiit edilmis ve 2,7 milyar Euro tutarinda da bir 6deme yapilmistir (European
Commission, 2019). Bu gibi is birlikleri Tiirkiye’ nin sinir {ilkesi olmas1 bakimindan iizerine diisen
sorumlulugun paylasilmasi agisindan gerekli olmaktadir. Zira gegici koruma statiisii ile Tiirkiye’de
bulunan kisiler i¢in yapilan harcamalar Tiirkiye’deki ilgili kurumlarin biitgesini coktan agmakta ve

bu noktada uluslararasi is birliginin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.
2.2.1 Genel biitce politikalari.

Tirkiye O0rnegi, Almanya Orneginden nispeten farklidir; ¢linkii Tiirkiye sigmmacilarin
geldigi ilk tilkelerden biri olmustur ve ivedilikle bir politika belirlenmesi gerekmistir. Bu baglamda
Tiirkiye- Suriye smirina yakin birkag kamp insa edilmistir. Bu kamplarda gida, saglik, egitim ve
bireylerin ihtiya¢ duyabilecekleri bazi hizmetler karsilanmistir (Tiimen, 2016, s. 2). Tiirkiye,
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stirecin baglangicinda siginmacilarin insani kosullarda yasayabilmesi adina dncelikli olarak insani
yardimlara yogunlasirken bu husustaki en yetkili kurum AFAD olmustur. AFAD’1n baslica gorevi
miiltecilere kamplarin kurulmasi iken ikinci olarak da bakanliklara ayrilan biitcelerin
koordinasyonunu saglamasidir (Isik, 2017). Tiirk vatandaslarin ilk ve ortadgretimden iicretsiz
faydalanma hakk1 oldugu gibi miiltecilerin de misafir 6grenci sifatiyla Gegici Egitim Merkezlerine
veya Milli Egitim Bakanligi’na bagli egitim kurumlarina bagvurma ve egitim gérme haklar
bulunmaktadir (UNHCR, 2017, s. 16). Bununla birlikte Tiirkiye’deki halk egitim merkezlerinde
acilan kurslara da {icretsiz olarak katilma hakkia sahiptirler. Bu, kisilerin becerilerini gelistirme
ve mesleki egitim almalar1 yoniinde 6nemli bir adimdir (UNHCR, 2017, s. 20). Bununla birlikte
tibbi destek ve hizmetlerden de {icretsiz yararlanabilmektedirler; ancak bu durumun istisnalar1 da
mevcuttur ve Gegici Koruma Yonetmeligi md.27°de belirtilmistir (Resmi Gazete). Y onetmelikte
de ayrintili belirtildigi ilizere kisilerin iilkeye geldikleri andan itibaren temel ihtiyaclarinin
karsilanmas1 ve temel saglik problemlerinin giderilmesine iliskin hizmetler {icretsiz olarak
verilmektedir; ancak kisilerin bu hizmetlerden faydalanabilmeleri icin kaydolmalar

gerekmektedir.
2.2.2. Sivil toplum ve bireysel destekler.

Basta Tiirk Kizilay1, IHH ve Cansuyu olmak iizere bircok sivil toplum &rgiitii bu siirece
destek saglamigslardir. Gerek iilke icerisinde yapilanan sivil toplum kuruluslar1 gerekse uluslararasi
capta faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslar1 ve hiikiimet-dis1 organizasyonlar Tiirkiye’nin dort
bir yaninda faaliyetlerini yiiriitmektedirler. Onlarca dernek ve orgiit bu siirece farkli acilardan da

olsa katki saglamaktadirlar (GraphCommons)?.

Tiirkiye’de sigmmacilarla ilintili olarak ¢alisan sivil toplum kuruluslar1 ¢ogunlukla saglik
hizmetleri saglamaktadir. Bu hizmeti saglayan STK’lardan en oOnemlisi “Swir Tanimayan
Doktorlar”’dir. Suriye Krizinin basladigi yildan itibaren Suriyelilere ve bolge {ilkelerine
gerceklestirilen saglik hizmetlerinin de yiiriitiiciiliigiinii iistlenmistir. Ozellikle smir bdlgelerinde

saglik hizmeti saglamakta ve ayni zamanda da mevcut saglik kuruluslarma da destek

2 Ozellikle Suriyeli sigmmacilarin gelmesi ile birlikte aktif bir sekilde faaliyet gdsteren derneklerin, drgiitlerin ve
uluslararasi sivil toplum kuruluslariin sayilart artmis ve belirli bdlgelerde de yogunlagsmislardir. Bu baglamda
belirtilen destek saglayicilarin bolgelere gore dagilimini gosteren interaktif bir harita mevcuttur. Bkz: Graphcommons,
Suriyeli Miilteciler ve STK ’lar, https://graphcommons.com/graphs/0711e621-a8¢c5-4651-a1d6-33106¢7bb3f1.
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saglamaktadir. Ozetle sdylemek gerekirse gatismalar, dogal afetler gibi kotii yasam kosullarina
maruz kalan bireylere verdikleri acil saglik hizmetleri ile bilinmektedirler (Sinir Tanimayan
Doktorlar). Bir diger STK ise “Halklarin Kopriisii Dernegi”dir. Amaglar1 ve kurulus fikirleri
toplumsal-siyasal felaketler ve felakete donlisen doga olaylari karsisinda birlikteligi ve
dayanismay1 saglamaktir. Sigmmacilara dogrudan saglik hizmeti saglamakta, dzellikle Izmir ve
cevresi bolgede, agiz ve dis sagligi da dahil olmak iizere genel saglik taramalar1 yapmaktadir.
Ayrica temizlik, giyim, gida ve yakacak konularinda da siginmaci gruplara destek saglamaktadirlar.
Sigmmacilarin temel hak ve 6zgiirliiklerinin savunulmasi konusu da bu STK’nin ¢aligma alanina
giren hususlardandir (Halklararas1 Dayanisma Képriisii Dernegi). Uluslararas: Mavi Hilal Insani
Yardim ve Kalkinma Vakfi esas calismalarimi Kilis’te siirdiirmektedir. Temelde yakinlarini
kaybedenlere psikolojik destek saglamak, travma sonrasi programlara rehabilitasyon hizmetleri,
cocuklara psikolojik destek programlart ve catismalarda ampute kalanlara protez, tekerlekli
sandalye, vs temini gibi alanlarda hizmet vermektedir (Uluslararas1 Mavi Hilal insani Yardim ve
Kalkinma Vakfi). International Medical Corps ad1 verilen STK ise uluslararasi alanda ¢alismalar
yapmakta ve Tiirkiye’ye akredite olmus sivil toplum kuruluslarinin ilklerinden biridir. Birgok
sehirde destek hizmetleri vermektedir. Biitlinciil bir bakis acisiyla ve saglik, fiziksel rehabilitasyon,
beslenme, korunma, cinsiyete dayali siddet hizmetleri, akil ve ruh sagligi, psiko-sosyal destek ve
gida dis1 kalemlerin dagitimi1 konularinda entegre hizmet anlayisiyla hareket edilmistir (Yasin,
2016, s. 100). Bir diger STK ise Yeryiizii Doktorlari’ dir. Krizin baglamasiyla birlikte Yayladagi ve
Surug’ta saglik istasyonlart kurmusglar ve gereken ilaclarin teminini gerceklestirmislerdir. AB
ECHO fonu, MdM (Diinyanim Doktorlar1) ve IOM (Uluslararas1 Gog Orgiitii) is birliginde Batman,
Sirnak ve Diyarbakir ve Istanbul’da birinci basamak saglik ve eczane hizmeti de gergeklestirmistir.
Kurum ayrica Tiirkiye’de dogan Suriyeli ¢cocuklar: siinnet ettirmekte ve sigimmacilara kumanya
yardimlar1 yapmaktadir (Yasin, 2016, s. 100). AFAD’1n yapmis oldugu bir anket ile ortaya ¢ikan
bir detay ise oldukg¢a dikkate degerdir. Anket sonucunda kamp alanlarinda ve kamp alanlar1 diginda
bir bor¢lanma iliskisi gelistirildigi sonucuna varilmistir. Bor¢ alinan kisiler ise ¢ogunlukla Tiirkiye
veya Tirkiye disindaki akraba, komsu ve arkadaslar olmakla birlikte calistig1 isyerinden borg
alanlar ve resmi olmayan tasarruf gruplarindan bor¢ alanlar da bulunmaktadir. Bor¢ alimmin en
temel nedeni ise yiyecek temini ve saglik masraflarim1 karsilamak olarak ortaya ¢ikmistir (T.C.

Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Y 6netimi Baskanlig, 2017, s. 71-74)
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3. Sonuc¢

Son yillarda ozellikle Ortadogu bolgesinde artan g¢atigsmalar ve insanlarin go¢ etme
zorunlulugu ilk iltica iilkesi olan Tiirkiye’yi ve sonrasinda kisilerin c¢ogunlukla gitmeyi
hedefledikleri iilke olan Almanya’y1 oldukga etkilemistir. Iki iilkenin genel ¢ercevede uygulamis
olduklar politikalar benzerlik gosterse de detaylarda farklilagsmalar mevcuttur. Tiirkiye, insan
akismin basladigr giinden beri acgik kapi politikasini uygulamistir. Esasen sinir bolgesinde
gerceklesen olaylarin siddetinin fazla ve gelen kisilerin de yogunlugunun ¢ok olmasi Tiirkiye’yi
ivedilikle bir politika belirlemeye ve karar almaya itmistir. Tiirkiye’de bir siire barinan kisilerin
daha sonra Avrupa’ya go¢ etmek istemesi ve sinirlarda uygulanan siki politikalar nedeniyle esasen
sira Almanya’nin da yeni bir yol belirlemesine gelmistir. Almanya da bir siire agik kap1 politikasini

uygulamis; ancak secici tavrini da devam ettirmeyi ihmal etmemistir.

Baslangic ihtiyaclarinin kargilanmasit ve sonrasinda ekonomik anlamda uygulanacak
politikalar hem uzun vadede hem de kisa vadede iilkeleri etkilemektedir. Almanya’da bireysel
olarak bu siirece katki saglayan goniilliilerin ve sivil toplum kuruluglar ¢atis1 altinda hareket eden
bireylerin sayis1 fazladir. Ozellikle Berlin’de goniillii olarak calisan bir grup gida yardimindan tibbi
yardima kadar katki saglamaktadir. Bu goniilliller toplumdan bagis da toplamaktadirlar. Sinir
Tanimayan Doktorlar, Tiirkiye’de aktif olarak ¢alistig1 gibi Almanya’da da caligmaktadir. Alman
Federal Devleti’nin biit¢esinin karsilamadigi noktada federe devletlere ve onlarin belediyelerine ve
es zamanli olarak da sivil topluma biiylik gorev diismektedir. Barinma ve beslenme belediyelerin
yogunlukla ¢alistig1 alanlar olmakla birlikte bu konulardaki biitge eksiklikleri goniillii ¢alismalarin
onemini de ortaya koymaktadir. Bu durum her iki iilke i¢in de gecerlidir. Siirece aktif olarak dahil
olmas1 ve fon katkist saglama potansiyeli yiiksek olmasi gereken aktorlerin sayisinin artmasi
gerekmektedir. Baz1 finansman sikintilar1 krizin kontrol altina alinabilirligi konusunda tartigmalar
meydana getirse de kisa vadede yapilan yiiklii harcamalarin uzun vadede Alman ekonomisine
olumlu sekilde yansiyacagi diisiinlilmektedir. Miilteciler lilkede kalmaya devam ettigi siirece is
giicline katilacaklar ve gayri safi yurti¢i hasilay: yiikseltecekler, gelirlerinden vergi vererek de
ekonomiye katki saglayacaklardir. Almanya’ya &zellikle Suriye’den gelen miiltecilerin yas
ortalamasinin ¢ok yiiksek olmamasi ve hala egitilebilecek ve bunun da degerlendirilebilecegi
sekilde olmasi gelecege yatirim olarak diisiiniilebilir. Almanya, lilkesine gelen miilteciler donanim

bakimindan yeterli gériinmese de uyguladigi programlar ile onlarin kapasitelerini gelistirerek uzun
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vadede verimli igglicii elde etmeye ¢aligmaktadir. Tiirkiye drnegine bakildiginda da su sekilde bir
durum gérmek miimkiindiir: Genel biitgeden yapilan yardimlarla birlikte sivil toplum
kuruluglarinin, uluslararast kuruluslarin ve bireylerin bagislarinin toplami yapilan harcamalari
kargilamakta yine de yetersiz kalabilmekte ve hiikiimet i¢in biitce sikintisi olugturabilmektedir. Bu
durum ise Tiirkiye’nin 6zellikle topraklarinda misafir ettigi ge¢ici koruma statiisiindeki kisiler i¢in
uluslararasi is birligine gitmesini zorunlu bir hale getirmektedir. Bu sebeple siginmaci krizi ve
gocler Tiirkiye’ nin uluslararasi ekonomi politiginin olduk¢a 6nemli bir degiskeni haline gelmis ve

basta Almanya olmak iizere birgok Avrupa tilkesi ile iligkilerini belirleyen kritik bir konu olmustur.

Smuir iilkesi olan ve miiltecilerin neredeyse zorunlu ge¢is noktasi olan, en fazla miilteciyi
bardiran Tiirkiye’'nin bu baglamda daha fazla uluslararasi destek gormesi gerekmektedir.
Miiltecilerle ilgili problemler sadece bir siir problemi olarak diisiiniilmemelidir. Bu krizin finansal
boyutlar1 kisa, orta ve uzun vadede oldukca Onemlidir. Zengin iilkeler de bu harcamalarin
paylasimina katilmalilar ve siirece destek olmalilardir. Almanya’nin Tiirkiye’ye 3 milyon Euro’luk
bir yardim paketi daha 6ngdrmesi aslinda krizin kiilfetinin belli bagl birkag tilkeye yliklenmesinin
uluslararast sorumluluk acisindan uygun bir davramig 6rnegi teskil etmedigini goézler Oniine

sermektedir.
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Islami Fintek Uygulamalan: Ileriye Yonelik Firsatlar ve Tehditler
Fahrettin YESILYURT*  Omer Faruk TEKDOGAN™*
Giris

Yazilim teknolojilerinin geligmesi hayatin birgok alanini etkiledigi gibi finans alanini da
etkilemektedir. 1960’11 yillarda kredi kart1 kullanimu ile teknolojik geligsmelerin finans alanina ilk
etkisi goriilmiistiir. Teknolojik gelismelerin finans alanina etkisinin hizlanmasi ise 2008 Kiiresel
Krizi ile olmustur. Bu kriz sonrasi bankalara agir sinirlandirmalar getirilmis ve devaminda degisim
zorunlu bir hal almistir. Krizin en ciddi etkisi bankalara olan giivenin azalmasi olmustur. Kriz
sonrast bankalarin kredi vermeyi azaltmalari, ayn1 zamanda yazilim ile finansal teknolojilerinin
geligsmesi, akilli cihazlarin kullaniminin tabana yayilmasi gibi bir¢ok faktoriin bir araya gelerek
olusturdugu ortam, finansal teknoloji (fintek) girisimlerinin dogmasini saglamistir (Demirdégen,

2020; Yazici, 2019a).

Insanlarin bankacilik sistemine giiveninin sarsildig1 bir zaman olan 2008 Kiiresel Krizi
sonras1 blokzincir teknolojisine bagli bir kripto para olan Bitcoin kullanilmaya baslanmistir.
Bitcoin ve diger kripto paralar hizli bir sekilde tiim diinyada yayilmis, bir yatirim ve deger saklama
araci haline gelmistir. Kripto paralarla beraber insanlar blokzincir teknolojisi ile de tanigmis ve
zamanla blokzincirin kripto paralarin Gtesindeki mahiyetinin de anlasilmasiyla blokzincir

teknolojileri bireylerin ve devletlerin giindemine girmistir.

Covid-19 pandemisi ile toplumlar bir¢cok yeni aligkanlik kazanmistir. Bunlardan en fazla
gbze carpani, toplumlarin internet tabanli teknolojilere adaptasyonu olmustur. Salgin ile beraber
teknoloji kullanimi biitiin tabana yayilmistir. Bireyler; ¢alisma, egitim alma, aligveris yapma gibi
her tiirlii faaliyeti internet iizerinden yapabildigi gibi neredeyse biitiin finansal iglemlerini de
internet lizerinden yapabilir hale gelmistir. Degisen talepler ve aligkanliklar finansal hizmetler

alaninda da gelismelere yol agmistir (Canbaz & Erbas, 2021).
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Bu calisma, finansal teknolojilerin kavramsal cergevesini, ozellikle Islami finteke
odaklanarak incelemektedir. Bu baglamda, finansal teknolojiler ve Islami fintek {izerine literatiiriin
kapsamli bir incelemesi sunulacak ve Islami finteklerin gii¢lii ve zayif yonlerini; firsat ve
tehditlerini degerlendirmek igin bir SWOT analizi yapilacaktir. Bulgular 1s1ginda Islami fintek

aktorlerine ve politika yapicilara bazi 6neriler sunulacaktir.
1. Literatiir Taramasi

Islami fintek kapsaminda yapilan literatiir taramasinda, Islami finteklere kars1 olan alg1 ve
tutumun belirleyicileri hakkindaki ¢aligmalar goze ¢arpmaktadir. Ali vd. (2021), islami fintekin
algilanan faydalarinin ve risklerinin belirleyicileri ile bunlara gore kullanicilar tarafindan
benimsenme durumunu incelemektedir. Calisma, fintek yoneticilerinin kullanict dostu arayiiz,
verimli 6deme sistemi, hatasiz, sorunsuz ve diisiik maliyetli islem ve 6deme yontemleri gibi
miisteri odakli stratejiler gelistirmelerini ve yasal gerceve, veri giivenligi ve mali kayipla ilgili
riskleri anlamalarini  6nermektedir. Darmansyah vd. (2020), Endonezya'da Islami fintek
kullanimina yonelik davranigsal yonelim iizerinde etkili olan faktorleri ddemeler, taraflar arasi borg
verme ve kitlesel fonlama kapsaminda 1262 katilime1 iizerinden arastirarak, planli davranis, kabul
modeli ve teknoloji kullanimi gibi gizli degiskenlerin islami fintek kullanimima yonelik davranissal
yonelimi tegvik etmede onemli bir faktér oldugunu bulmustur. Pardiansyah, Sobari, ve Usman
(2022), Endonezya'daki Miisliiman kullanicilar igin Islami fintekin benimsenmesini belirleyen
faktorleri nicel bir yaklasimla 205 katilimer iizerinden analiz ederek, Islami fintek kullanma
niyetinin belirleyicisi olarak algilanan fayda ile tutumdan olumlu ve anlamli bir sekilde etkilendigi
sonucunu bulmustur. Shaikh vd. (2020), teknoloji kabul modelini Malezya baglaminda genisleterek
banka kullanicilarmin islami fintek hizmetlerini benimsemesinin belirleyicilerini inceleyerek,
algilanan kullanim kolayligi, algilanan fayda ve tiiketici yenilik¢iligi gibi faktorlerin belirleyici
oldugu, 6z-yeterligin ve subjektif normlarin Islami fintekin Islami bankacilik kullanicilari
tarafindan kabul edilmesinde etkili olmadig1 sonucunu bulmustur. Wijayanti ve Yandra (2021),
Islami fintek kullanicilarinin finansal sorunlarinin ¢dziimiindeki roliinii incelemek ve Islami
fintekin benimsenmesindeki belirleyicileri tespit etmek icin, Endonezya'dan 185 Islami fintek

kullanicisi ile anket yaparak, kullanict memnuniyeti hakkinda ampirik bilgiler sunmaktadir.

Islami finteklere iliskin sistematik literatiir taramasi yapan c¢alismalar bulunmaktadr.
Firmansyah ve Harsanto (2022), Web of Science ve Scopus veri tabanlar1 kullanarak ve 6nceki
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benzer ¢alismalara gore daha biitiinsel bir cerceve sunarak Islami fintekler hakkinda giincel bir
literatiir incelemesi sunmaktadir. Irfan ve Rusmita (2023), Dimensions veritabaninda indekslenen
ve 2017'den 2023'e kadar fintek ve Islami fintek konularin1 kapsayan 657 makaleyi bibliyometrik
analitik araclar kullanarak incelemistir. Fintekin Islami finansla biitiinlesmesinin, 6zellikle
gelismemis niifus, banka hesab1 olmayan bireyler ve kiigiik ve orta 6lgekli firmalar i¢in sosyo-
ekonomik kalkinmanin ilerletilmesi agisindan 6nemli bir potansiyele sahip oldugu ¢ikariminda
bulunulmustur. Rabbani, Khan, ve Thalassinos (2020), SSRN, ResearchGate, Google Scholar ve
diger kaynaklardan 133 calismay1 tarayarak, Islami fintek alanini firsatlar ve zorluklar, kripto para
birimi/blokzincir ve Ser’i uyumu ve yasal/diizenleme olmak tizere ii¢ kategoriye ayirarak literatiir
taramas1 yapmaktadir. Dawood vd. (2022), Islami fintek is egilimlerini ve zorluklarin tartisan 36
makaleye dair sistematik literatiir taramas1 yaparak, yatay teknoloji is modellerinin islami fintek
kapsaminda tutulmadigini ve yatinm, emlak ve sigorta i modellerinin ¢alismalarda
incelenmedigini bulmustur. Diger taraftan, Endonezya'daki Islami finteklerin beklentilerini ve
zorluklarini mevzuat taramasi yoluyla arastiran Muryanto, Kharisma, ve Nugraheni (2021), Islam
ekonomisinin biiylimesini tesvik etmek ve hizlandirmak icin kapsamli bir yasal c¢ergeve

olusturulmasini 6nermektedir.

Bunlarla birlikte, Islami finteklerin getirdigi firsatlar ile karsilastig1 riskleri ve zorluklar:
aragtiran ¢aligmalar da mevcuttur. Demird6gen (2020b), mobil 6deme sistemleri, kitlesel fonlama,
insurtek, regtek ve dijital bankalar gibi belli basli fintek alt sektdrleri ele alarak Islami fintekleri ve
bunlarin karst karsiya oldugu firsatlart ve tehditleri degerlendirmistir. Demird6gen (2021),
finteklerin Islami finansa katkilar1 ile Islami finteklerin karsilastigi zorluklar: ve firsatlari ele
alarak, Islami finteklerin biiyiimesi ve gelismesi igin bazi onerilerde bulunmustur. Katilim
bankalarinin fintek uygulamalarii siniflandirilarak inceleyen Canbaz ve Erbas (2021), katilim
bankalarinin yogunlastig1 finansal teknolojilerin tahsilatlar, sanal poslar, para transferleri, hesap ve
ekstre servislerine iliskin oldugu ve ilgili teknolojilerin karlilik ve miisteri portfoyiinii genisletme
gibi konularda katki sagladigmni saptamistir. Nurrachmi vd. (2023), Islami fintek uygulamalarinmn
Islami ilkelere uygunlugunu ve bununla ilgili ortaya ¢ikan sorunlarla birlikte, bunlarin KOBI’lere
yanstyan sonuglarmni nitel bir tanimlayic1 yontemle inceleyerek, fintek sirketlerinin dolandiricilik
ve mali suglardan korunmak ig¢in halki yasal iirlinler ve hizmetler konusunda egitmesini
onermektedir. Todorof (2018), Islami bankacihifin fintekin yikicihigiyla bir arada var olup

olamayacagin1 ve bundan fayda saglayip saglayamayacagini sorgulamak i¢in, bazi fintek
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uygulamalarmin, Ser'i ilkelerle ¢elismeden Islami finansta 6ziimsenebilecegi yoniinde bir argiiman
ileri slirmekte, taraflar arasi bor¢ verme gibi bazi finansal yeniliklerin, kullanicilar {izerinde
ozellikle Misliimanlar1 ilgilendirecek sekilde son derece faydali etkileri olabilecegini one
siirmektedir. Son olarak, Islami finans ile konvansiyonel finans sistemini takip eden 10 iilkenin
finansal tabana yayilma ve fintek acisindan performansini karsilastiran Baber (2019b), Islami
finans uygulanan iilkelerin finansal katilim agisindan daha kapsayici oldugu, ancak konvansiyonel

finans uygulanan iilkelerde fintek kullanicisi sayisinin daha fazla oldugunu ortaya koymustur.
2. Finansal Teknoloji (Fintek)

Fintek, finansal hizmetlerin teknoloji ile daha verimli hale getirilmesini veya teknoloji
araciligiyla finansal hizmetlerde yenilik¢i ¢oziimler sunulmasini anlatmaktadir (Baber, 2019a).
Fintek, “finansal teknoloji” veya “finans” ve “teknoloji” kelimelerinin birlesiminden olusan
Ingilizce kokenli bir terimdir. Kisaca finans sektdriindeki teknolojik yenilikleri tanimlamaktadir
(Deloitte, 2020). Ayrica, isletmelerin finansal hizmetleri otomatiklestirmek ve gelistirmek i¢in
kullandiklar1 yazilim ve modern teknolojileri de kapsamaktadir (Ozbek, 2022). Fintek, finansal
islemleri daha hizli, verimli ve erisilebilir kilmak amaciyla teknoloji kullanimini desteklemektedir.
Fintek alaninda mobil 6demeler, dijital clizdanlar, online kredi platformlari, biiyilik veri analitigi,

yapay zeka ve bulut bilisim gibi teknolojiler yaygin olarak kullanilmaktadir (Sezal, 2020).

Fintekler hem geleneksel finans kurumlar1 hem de yeni girisimler, startuplar ve teknoloji
firmalar1 tarafindan benimsenen bir yaklagimidir. Bu yaklasim, finansal hizmetlerin kullanici
deneyimini artirmayi, maliyetleri azaltmay1 ve finansal erisimi yayginlastirmay1 amaclayan
yenilikleri icermektedir. Ornegin, mobil bankacilik uygulamalari, banka islemlerinin akill
telefonlar iizerinden gergeklestirilmesini saglamakta, dijital clizdanlar, dijital para birimlerinin
yonetimini kolaylastirmakta, online kredi platformlari, kredi alma siirecini hizlandirmaktadir.
Fintekler ayni zamanda yatirim teknolojilerini de kapsamakta ve bireylere yatirnm yapmay1
kolaylastiran ¢oziimler sunmaktadir. Fintekler, finans sektoriinde 6nemli bir degisimi baslatmis ve
tilkketicilere daha ¢ok alternatif, kolaylik ve erisilebilirlik saglamistir. Ayrica fintekler, dijital
ortamda hizmete sunulduklari icin islemleri kolaylastirmakta ve hizlandirmaktadir (T.C.
Cumhurbaskanligr Finans Ofisi, 2022). Fiziksel ortamda islem yapma gereksinimini ortadan
kaldirdiklari i¢in geleneksel finansal hizmetlere kiyasla da daha diisiik maliyetli olmaktadir. Ayrica

geleneksel finans hizmetlerinden daha genis hizmet alternatifi sunabilmektedir (Deloitte, 2020).
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2.1 Fintek Ekosistemi

Finans ekosistemi, birbirleriyle etkilesime giren ve cesitli dengeler iizerine kurulu bir
sistem yapisini tanimlar. Sistemdeki herhangi bir degisim veya aksaklik, ilk olarak sistemin bir
bilesenini, ardindan da tiim bilesenlerini etkiler. Bu nedenle, finans ekosisteminde yer alan
aktorlerin sistemi anlamalar1 ve sisteme uyum saglamalar1 6nemlidir (Yazici, 2019b). Fintek
ekosistemi ise finansal yeniliklerin gergeklestigi ve devam ettigi genis bir ortamdir. Yeni teknolojik

gelismeleri ve altyapr yatirimlarini temel alarak olusur.

Fintek ekosistemi, birbiriyle baglantili olan ve is birligi yapan farkli aktdrlerden meydana
gelmektedir. Bu aktorlerin giicii ve rekabetgiligi, aralarindaki etkilesimlerin kalitesine ve
bulunduklar1 atmosferin sartlarina gore degisir (Aktiirk, 2021). Fintek ekosisteminin dogmasinda
ve bliylimesinde yeni teknolojiler, araglar ve yontemler kritik bir rol iistlenir. Mobil ve giyilebilir
teknolojiler, yapay zeka, makine 6grenmesi ve blokzincir gibi teknolojik yazilimlar finansal
teknoloji alaninda sunulan iiriin ve hizmetlerin ¢esitliligini ve kalitesini yiikseltir. Yazici (2019a),
ekosistemdeki aktorleri; telekomiinikasyon ve teknoloji sirketleri, startuplar, finansal kuruluslar,
finansal altyap1 saglayicilar, devlet, kullanicilar, yatirimcilar ve kulucka merkezleri seklinde

siniflandirmistir.

Telekom ve teknoloji sirketleri, yeni teknolojilerin kullanilmasina olanak saglayan bir
altyap1 sunarlar. Startuplar ise, finansal alanda yeni teknolojileri uygulayan ve ¢oziim sunan
girisimlerdir. Startuplarin basariya ulagmasinda, sektor bilgisi, ihtiyag analizi, is fikri, insan
kaynagi, yenilik¢i vizyon, finansal bilgi ve regiilasyon bilgisi gibi unsurlar rol oynamaktadir
(Gimpel vd., 2017). Finansal sistemin biiyiik ve kurumsal oyuncular ise finansal kuruluglardir. Bu
kuruluglar, 2008 Kiiresel Krizi’nin ardindan giliven kaybi ve yeniden yapilanma siireci
gecirmislerdir ve fintek ekosisteminde, startuplarla is birligi yapmakta ve ortaklik kurmaktadirlar

(Alt vd., 2018).

Finansal altyap1 saglayicilar ise, devlet tarafindan olusturulan ve finansal sistemin politika
ve altyapisini belirleyen sermaye piyasast kurumlari, bankacilik diizenleme ve denetleme
kurumlar1 ve merkez bankalar1 gibi kurumlardir (Yazici, 2019a). Fintek ekosisteminin kurallarini,
denetimini ve yatirnm atmosferini belirleyen ve sekillendiren temel aktor ise devlet ve yaptigi

regiilasyonlardir. Devletin fintek kavramini dogru bir sekilde tanimlamasi ve politikalarini buna
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uygun olarak olusturmasi, iilkenin yabanci sermaye ¢ekmesine ve fintek girisimlerinin geligmesine
katki saglar (Arner vd., 2015). Finteklerin ortaya ¢ikmasinda ve biiytimesinde etkili olan istek ve
ihtiyaclar ise kullanicilar tarafindan belirlenir. Kullanicilar hem bireysel hem de kurumsal olabilir.
Kurumsal kullanicilar arasinda devlet kurumlar1 da bulunabilir. Fintek girisimlerine finansal

kaynak ve destek sunan aktorler ise yatirimeilar, kulugka merkezleridir.
2.2. Fintek Ozellikleri ve Kullanim Alanlari

Finans sektorii, teknoloji girisimcilerinin sundugu farkli teknolojileri kullanarak
dontismektedir. Bu teknolojiler; veri paylasimi, entegrasyon, analiz, risk degerlendirmesi,
dolandiricilik tespiti, miisteri hizmetleri, otomatik karar verme, kisisellestirilmis Oneriler, finansal
islemlerin giivenligi ve izlenebilirligi, kolay ve hizli 6deme, tekrar eden ve rutin iglemlerin
otomatiklestirilmesi, akilli cihazlarla finansal hizmetlerin entegrasyonu ve biyometrik kimlik
dogrulama gibi alanlarda verimlilik, glivenlik ve miisteri memnuniyetini artirmaktadir (Aktiirk,

2021).

Fintek sirketleri, finansal hizmetlerin sunumunda ve isleyisinde teknolojinin kritik bir
faktor oldugu yaklasimini esas alan kuruluslardir. Fintekler, teknolojik yeniliklerden faydalanarak
finansal siiregleri otomatiklestirir, verimliligi ytlikseltir ve kullanic1 deneyimini gelistirir (Sezal,
2020). Fintekler, aym1 zamanda finansal islemlerin dijital ortamlarda yapilmasina imkéan verir.
Mobil uygulamalar, online platformlar ve diger dijital kanallar vasitasiyla finansal hizmetlere
erisim kolaylastirilir ve miisterilere konfor saglanir (Tastan ve Uralcan, 2019). Fintekler, biiyiik
veri analitidi ve veri madenciligi gibi tekniklerle miisteri verilerini elde eder, analiz eder ve
degerlendirir. Bu verileri kullanarak miisterilerin ihtiyaclarina uygun kisisellestirilmis hizmetler

sunar.

Fintekler, geleneksel finans kuruluslarindan daha hizli ve esnek bir sekilde calisir. Yeni iirtin
ve hizmetleri kisa siirede piyasaya sunar, islemleri ¢abucak gerceklestirir ve miisteri taleplerine
hizli yanit verir (Komiirciioglu ve Akyazi, 2020). Finans sektoriindeki mevcut is modellerini ve
siireglerini doniistiiren yenilik¢i ¢oziimler fintekler tarafindan gelistirilir. Blokzincir teknolojisi,
yapay zeka, makine 6grenmesi, robotik siire¢ otomasyonu gibi ileri teknolojiler kullanarak finansal
hizmetlerin iyilestirilmesine katki saglar. Fintekler, verimli teknoloji tabanli is modelleri ile

genellikle diigiik maliyetli hizmetler sunar. Geleneksel finans kuruluslarina kiyasla daha az isletme
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maliyeti ve daha az araci1 gerektirir. Ayrica kullanici dostu arayiizler ve kolay kullanilabilirlik
imkaniyla miisterilere daha iyi bir deneyim sunar. Finansal iglemler daha basit, hizl1 ve erisilebilir

hale getirilir (Rabbani vd., 2020).

Finansal hizmetler alaninda, misterilerin ihtiyaclaria ve beklentilerine uygun olarak yeni
ve inovatif ¢oziimler sunan fintekler, bu alanda bir donilisiim meydana getirmektedir. Fintekler;
O0deme sistemleri, bankacilik hizmetleri, finansman hizmetleri, kisisel finans yonetimi, yatirim ve
varlik yonetimi, sigortacilik, kitlesel fonlama, biiyiik veri analitigi, finansal merkezler (hubs) ve
kripto para gibi c¢esitli hizmetlerle geleneksel finansal yoOntemlerin yerini almaktadir

(Startups.watch, 2020).

Odeme sistemleri ve bankacilik hizmetleri gibi finansal hizmetlerin sunumunda ve
erisiminde dijital doniisiimii saglayan fintek sirketleri, geleneksel yontemlerin yerine daha pratik,
giivenilir ve ekonomik ¢oziimler gelistirmektedir. Fintek sirketleri, dijital ciizdanlar, mobil
O0demeler, kolay para transferi ve diger dijital 6deme ¢oziimleri ile 6deme islemlerinin kolaylikla
yapilmasini saglamakta, kullanicilarin mobil uygulamalar veya c¢evrimigi platformlar {izerinden
para gonderme ve alma islemlerini hizli ve giivenli bir sekilde gergeklestirmesine imkan
tanimaktadir (Mohamed ve Ali, 2018). Ayrica, dijital bankacilik hizmetleri ile geleneksel
bankalarin yaninda tamamen dijital bankalarin da faaliyet gdstermesine olanak saglamakta,
miisterilerin banka hesaplarini yonetebilmeleri, para transferi yapabilmeleri, fatura 6deyebilmeleri
ve diger bankacilik islemlerini yapabilmeleri i¢in mobil uygulamalar veya ¢evrimici platformlar
sunmaktadir (Khayrallah vd., 2015). Fintek sirketleri, 6zellikle bankacilik sektoriinde miisteri

deneyimini gelistirmekte ve sektordeki rekabeti artirmaktadir.

Fintek sirketleri, finansman hizmetleri ve kisisel finans yonetimi gibi finansal hizmetlerin
sunumunda ve erisiminde geleneksel bankalara alternatif olarak c¢evrimigi platformlar ve yeni
finansman modelleri gelistirmektedir. Bireyler ve isletmeler, c¢evrimi¢i kredi platformlari
aracilifiyla daha kolay kredi bagvurusu yapabilmekte ve kredi alma siirecinde daha az belge ve
biirokrasiye maruz kalmaktadir (Olafsson ve Pagel, 2018). Fintek sirketleri, veri analitigi ve yapay
zeka ile kredi degerlendirme siireglerini gelistirmekte ve kredi erisimini kolaylagtirmaktadir.
Kisisel finans yonetimi alaninda da fintek sirketleri, veri analitigi ve yapay zeka ile miisteri
davranislarmi analiz edebilmekte ve hizmetleri kisisellestirebilmektedir. Ornegin, miisteriye 6zel
finansal 6neriler sunabilir veya otomatik tasarruf programlari olusturabilirler.
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Fintek sirketleri, yatirim ve varlik yonetimi alanlarinda finansal hizmetlerin sunumunda ve
erisiminde dijitallesme ve yenilik¢ilik saglamaktadir. Bireyler ve kurumlar, dijital yatirim
platformlar1, otomatik portfoy yonetimi, yapay zeka danmigmanlik hizmetleri ve alternatif yatirim
araclar1 gibi fintek ¢oziimleri sayesinde yatirim yapma ve varlik yonetimi konularinda daha fazla
secenek ve kolaylik elde etmektedir. Fintek ¢oziimleri, yatirim siireclerini daha seffaf, verimli ve
uygun maliyetli kilmakta ve yatirim firsatlarin1 artirmaktadir (Lee ve Shin, 2018). Sigorta
sektorlinde de fintek sirketleri, dijital sigorta platformlar ve yenilik¢i sigorta tiriinleri gelistirmekte
ve kullanicilara mobil uygulamalar araciligryla sigorta poligelerini yonetme, talep siireclerini
hizlandirma ve daha uygun fiyatlarla sigorta hizmetlerine erisme imkani sunmaktadir. Insurtek adi
verilen sigortacilik fintekleri, sigorta endiistrisinin karsilagtig1 bir¢ok problemi asma potansiyeline
sahiptir (Yan vd., 2018) Fintek sirketleri, sigorta sektoriinde veri analitigi ve yapay zeka kullanarak
risk degerlendirme ve fiyatlandirma siireglerini gelistirmekte ve miisterilere daha uygun ve kisiye

0zel sigorta ¢oziimleri saglamaktadir.

Fintek sirketleri, kitlesel fonlama gibi alternatif finansman modelleri ile geleneksel
finansman kaynaklarina erisimi siirl olan projelere ve girisimcilere destek olmaktadir. Ayrica
kitlesel fonlama platformlari, projeyi destekleyenler ve yatirimcilar arasinda dogrudan etkilesim
kurulmasmi saglamakta, finansal katilimi tesvik etmekte ve girisimcilik ekosistemini

gelistirmektedir (De Buysere vd., 2012).

Glinlimiiz diinyasinin en énemli kaynaklarindan biri olan veriler finans diinyasi i¢in de
biliyiik 6nem arz etmektedir. Biiyiik veri analitigi, fintek sirketlerinin finansal verileri daha
derinlemesine analiz etmesini ve daha iyi kararlar vermesini miimkiin kilmaktadir. Bu da daha
verimli, glivenli ve kisisellestirilmis finansal hizmetlerin sunulmasina imkan vermektedir. Fintek
sirketleri, biiyiik veriyi kullanarak miister1 davranislarini anlayabilir, pazarlama stratejilerini
optimize edebilir, dolandiricilik 6nleme sistemleri gelistirebilir ve yeni is modelleri olusturabilir.
Miisterilerin yaptig1 islemler, aramalar, aligverisler, ATM islemleri kredi-banka kart1 ve dijital
bankacilik uygulamasi kullanimlar1 gibi verilerin analizi finans kuruluslarina bir¢ok firsat sunabilir.
Islami finansta da tekafiil, retekafiil, sukuk ve hisse senedi yatirimi gibi alanlarda biiyiik veri

uygulamalarindan yararlanilabilir (Rabbani vd., 2021).

Finteklerin kullanim alanlarindan biri de “hubs” olarak adlandirilan ve birgok finansal

hizmeti tek bir platformda bir araya getiren merkezi noktalardir. Bu platformlar, genellikle dijital
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formdadir ve ¢esitli finansal islemleri kolaylastirmak i¢in gelismis teknolojileri kullanmaktadir.
Ornegin, bir “hub” platformu aracihigiyla kullanicilar banka hesaplarmi yonetebilir, ddeme
yapabilir, kredi alabilir, yatirim yapabilir veya sigorta poligesi satin alabilir. Fintek sirketleri, “hub”
platformlar1 ile miisterilere daha uygun maliyetli, kolay ve entegre bir finansal deneyim
saglamaktadir (Rupeika-Apoga ve Thalassinos, 2020). Kripto para alaninda da fintek sirketleri,
kullanicilarin kripto para birimlerini daha kolay ydnetmelerini, transfer yapmalarini ve yatirim
yapmalarini saglayan bir¢ok hizmet sunmaktadir. Ayrica kripto para kullanimini daha erisilebilir,
giivenli ve kullanici dostu hale getirerek kripto para ekosistemini desteklemektedir (Bulazar ve
Kiigtikgolak, 2021).

3. Islami Fintek Kavrami

Islami fintek, finansal teknoloji ¢dziimlerinin Islam Hukuku’na uygun bir sekilde
tasarlanmasi ve sunulmasidir (Hasan, 2022). Islam Hukuku, finansal islemler ve kurallar igin belirli
prensipler belirlemistir. Bu prensipler arasinda faizsiz finans, risk paylasimi, helal faaliyetlere
yatirim yapma ve ahlaki degerlere uygunluk bulunmaktadir. Islami fintek, bu prensiplere dayanarak
finansal teknoloji ¢oziimleri gelistirmektedir. Bu ¢oziimler, kullanicilarin faizsiz finansal {iriinler
ve hizmetlerden yararlanmalarini ve Islami prensiplere uygun bir sekilde finansal islemler
yapmalarini miimkiin kilmaktadur. islami fintek ¢oziimlerinin Islam’a uygunlugu konusunda farkli

goriisler olmakla birlikte genel olarak uygun oldugu kabul edilmektedir.

Islami fintekler, finansal {iriin ve hizmetleri seffaf, adil ve Islam Hukuku’na uygun sekilde
sunmaya calisan fintek girisimleridir. islam Hukuku’na uygunluk, faizsizlik, kumarsizlik,
aldatmama ve helal faaliyetlere yoneliklik gibi ilkelere dayanmaktadir. Bu ilkelere uyum saglamak,
Islami fintek girisimlerinin “Islami” olma konusunda baz1 zorluklarla karsilasmasina ve biiyiime
potansiyellerinin sinirlanmasina neden olabilmektedir. Islam Hukuku’na uyumluluk, iiriin
cesitliligi ve miisteri ¢esitliligi acisindan da bazi kisitlamalar getirebilmektedir. Bununla birlikte,
fintek ¢oziimlerinin gelismesi, Islami finansal kurumlara daha fazla firsat sunmaktadir

(Demirddgen, 2020a).

Islami fintekler, sadece Miisliman niifusu olan iilkelerde degil, Miisliiman olmayan
iilkelerde de faaliyet gosteren ve biiyiiyen sirketlerdir. islami fintekler, siirdiiriilebilir olmak icin
sadece Miisliiman toplumlar1 degil, diinya capinda Misliman olmayan toplumlar1 da
hedeflemelidir. REDmoney Group’a bagli IFN Fintech websitesi Islami finteklere dair genis
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bilgiler vermektedir. islam Hukuku’na uyumlu ¢dziimler sunan fintek sirketlerini belirlemek ve
haritalandirmak i¢in hazirlanan “IFN Fintech Islamic Landscape” Temmuz 2023 verilerine gore
Islami fintek kapsaminda 380 sirket hizmet vermektedir. 2021 yilinda bu saymin 265 oldugu da
hesaba katildiginda Islami finteklerin hizla arttig1 gériilmektedir (IFN Fintech, 2023).

Islami fintek endiistrisi, Islami finans igin biiyiik bir potansiyel tasimaktadir. Fintekler,
Islami finans sisteminin daha fazla gelismesine ve konvansiyonel finansin problemlerini ¢dzmesine
yardimer olabilmektedir. Islami fintekler; teknolojik ve sosyal katki, cevresel uyumluluk,
yonetimsel uyumluluk ve sosyal uyumluluk gibi genis yatirrm modelleri sunarak Islami ekonomik
model i¢in 6nemli bir fark yaratabilir. Dubai Uluslararasi Finans Merkezi, Malezya Dijital
Ekonomi Isbirligi, Bahreyn Fintek Korfezi, Endonezya Finansal Hizmetler Otoritesi gibi kurumlar,
Islami fintek endiistrisinin gelecegine katk1 saglamaktadir (Demirddgen, 2020a). Tiirkiye’de 2023
yilinda agilan Istanbul Finans Merkezi de Tiirkiye ve Islami Fintek endiistrisi i¢in énemli bir rol

ustlenmektedir.
3.1. islami Finteklerin Kullanim Alanlari

Islami fintekler, farkli alanlarda faaliyet gdstermektedir. Bunlar arasinda kitlesel fonlama,
peer-to-peer finans, alternatif finans, robo danigman, kisisel finans yonetimi, ticaret ve yatirim
platformlari, 6deme, havale ve doviz uygulamalari, challenger bankalar, blokzincir ve kripto
paralar, takatech, veri ve analitik bulunmaktadir. Kitlesel fonlama ve peer-to-peer finans
alanlarinda faaliyet gdsteren Islami fintekler, internet {izerinden bir¢ok kisinin kii¢iik meblaglarda
katkida bulunarak projelere veya girisimlere finansman saglamasina olanak tanimaktadir. Bu
platformlar, bankalardan bagimsiz bir finansman kaynagi olarak islev goriirler. Peer-to-peer
finansta kitlesel fonlamadan farkli olarak, fon saglayan katilimcilar projeye dogrudan yatirim
yaparlar ve geri 6deme ile birlikte bir kar pay1 elde ederler. Islami finteklerin biiyiik bir kismi
kitlesel fonlama sektériinde faaliyet gostermektedir (IFN Fintech, 2023). Islami kitlesel fonlama
platformlari, Islam’m zekat kavramii ve yardimlagma kiiltiiriinii teknoloji ile harmanlamaktadir.
Islami kitlesel fonlama girisimleri ve fintek kurumlari, Islam Hukuku’na uygun bir sekilde hayir
islemeyi ve Miisliman toplumlar arasindaki iligskiyi kuvvetlendirmeyi hedeflemektedir (Biancone

vd., 2019).
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Alternatif finans alaninda faaliyette bulunan islami fintekler ise bireylere, KOBI’lere veya
sirketlere dijital platformlar araciligiyla finansman saglar. Geleneksel bankacilik kurumlarindan
farkli olarak daha hizli, daha kolay ve daha seffaf bir sekilde finansman imkani sunarlar (Hassan
vd., 2020). Robo danigmanlar, yatirimcilara algoritma tabanli ve genellikle otomatik olarak yatirim
tavsiyesi ve karar1 veren dijital portfoy yonetimi sistemleridir. Bu sistemler, yatirimcilarin risk
profilleri, tercihleri ve hedefleri dogrultusunda Islami yatirim segenekleri sunarlar (Ali vd., 2019).
Kisisel finans y&netimi uygulamalari alaninda faaliyet gosteren Islami fintekler, kullanicilara 6zel
finansal planlama ve biitceleme yapmalarin1 kolaylastiran dijital uygulamalar gelistirirler. Bu
uygulamalar, kullanicilarin gelir ve giderlerini takip etmelerine, tasarruf yapmalara, borg
y&netimine ve Islami ilkelere uygun finansal hedeflere ulasmalarina yardimei olurlar. Kullanicilara
seriata uygun dijital ticaret ve yatirim ¢ozlimleri sunan ticaret ve yatirim platformlari, kullanicilarin
cesitli varliklar1 kolayca alip satmalarina, portfoylerini c¢esitlendirmelerine ve yatirim

performanslarini izlemelerine imkan tanir (Rusydiana, 2018).

Odeme, havale ve ddviz uygulamalar1 alaninda galisan Islami fintekler; mobil ddeme,
elektronik ciizdanlar, 6demeler, bireyler arasinda ger¢ek zamanli para transferi (havale) ve doviz
alim satim1 gibi alternatif 6deme ¢oziimleri sunar. Challenger bankalar ise, geleneksel bankacilik
hizmetlerini dijital araclar aracilifiyla (web, mobil uygulama veya sosyal medya) uygularlar (Alam
vd., 2019). Blokzincir ve kripto paralar alaninda calisan islami fintekler, islami finans kuruluslar
tarafindan benimsenen Islam Hukuku’na uyumlu finansal islemler i¢in kullanilan dagitik defter
teknolojisi olan blokzincir ve giivenlik i¢in sifreleme kullanir ve bir takas araci olarak hizmet veren

dijital veya sanal para birimi olan kripto paralari kapsar.

Sigortacilik alaninda faaliyet gosteren ve “takatek™ olarak isimlendirilen sirketler islami
usulle sigorta olanagi sunar veya dijital/mobil aracglarla sigorta alimini kolaylastirir. Bu sirketlerin
fiziksel dagitim kanallar1 bulunmamaktadir. Veri ve analitikle ugrasan Islami fintekler ise Islami
finans kuruluslarinin veri analitigini kullanarak performansini arttirmasina ve daha iyi kararlar
almasina Onciiliik ederler. Ayrica finansal uyum kurallarina uyan finansal hizmetler sektoriinde
calisan sirketlere yardimec1 olan “regtek” sirketlerini de iceren Islami fintek alamidir. Islami
faaliyetleri destekleyenler alaninda ¢alisan kuruluslar ve programlar ise Islami fintek fikirleri ve

startuplar1 gelistirmeye 6zel olarak odaklanan Islami fintek kategorisidir (Demirddgen, 2021).
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4. islami Finteklerin SWOT Analizi

Islami fintekler, finansal hizmetleri islami prensiplere uygun olarak sunan ve teknolojik

yeniliklerden yararlanan sirketlerdir. Islami finteklerin birgok giiclii ve zayif yonii, firsat ve tehdidi

bulunmaktadir. Sekil 1°de Islami finteklerin SWOT analizi bulunmaktadr.

Sekil 1: [slami Finteklerin SWOT Analizi

GUGLU YONLER

islami prensiplere uygunluk
Seffaflik, erisilebilirlik ve kullanim
kolayligi

inovasyon ve teknoloji odaklilik
isbirlikleri ve ortaklik olanaklari
Dusuk maliyetlerle verimli hizmet
Geleneksel kurumlara daha az
baglilik

FIRSATLAR

Yeni girisimlere destek olma
Dusuk maliyetlerle hizmet sunma
Buyuyen islami finans sektéri
Hileli islemlerden koruma
Klresel pazar erisimi

Yatirim ve destek potansiyeli

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

4.1. Giiglii Yonler (Strengths)

ZAYIF YONLER

Literatur ve isglcl eksikligi

Yasal ve dlizenleyici engeller
Sinirli Gran ve hizmet cesitliligi
Teknoloji yogun uretim maliyetleri
Siber guvenlik aciklari

Bilinirlik ve guven eksigi

TEHDITLER

Finans kurumlariyla rekabet
Yatirim miktarinin belirsizligi
Yasal degisiklikleri takip
Teknolojik gelismelere uyum
islami finansin algis!

Ser’i onay slregleri

Islami fintekler, finansal hizmetlerin sunumunda teknolojiyi kullanarak bircok gii¢lii

ozellige sahip olmaktadir. Bunlardan ilki, Islami finteklerin seffaf, erisilebilir ve kullanimi1 kolay

olmalaridir. Bu sayede miisteri memnuniyeti yliksek seviyede tutulabilir (Laldin, 2019;

Wintermeyer, 2017). Ayrica, regtek ad1 verilen diizenleme teknolojileri, Islami standartlara uygun

olarak seffaflik, izleme ve hesap verilebilirlik saglayabilir. Bu da Islami kuruluslarin giivenilirligini

artirabilir (Demirdégen, 2021).
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Bir diger giiglii 6zellik ise, Islami finans prensiplerine uygun finansal hizmetler sunarak
Islami hassasiyeti olan kullanicilara hitap etmeleridir. Bu, miisteri tabaninin genislemesine ve sadik
bir kullanic1 kitlesinin olugmasina katki saglar (Rabbani vd., 2020). Islami fintekler ayrica,
geleneksel finans sektoriinde yenilik¢i teknolojileri kullanarak kullanicit deneyimini iyilestirir ve
daha verimli hizmetler sunar. Bu, rekabet avantaji olusturur ve miisterilerin tercih ettigi modern ve

kullanict dostu bir deneyim saglar.

Islami fintekler; geleneksel finans kurumlari, Islami bankalar, sigorta sirketleri ve diger
finansal kuruluslarla is birlikleri ve ortakliklar kurarak daha genis bir miisteri tabanina erisim
kolaylig1 saglar ve pazar paymni artirir. Fintek is modeli, geleneksel finans kuruluslarina olan
bagimlilig1 azaltarak peer-to-peer islem akigina imkan verir. Bu, finansal islemlerin maliyetlerini
minimuma indirir veya ortadan kaldirir. islem akisinin hizlanmasi ve yeni finansman olanaklari,

kaynaklarim etkili ve verimli kullanilmasini saglar (Bayram ve Gozkonan, 2019).

Islami fintekler ayrica yeni girisimlere destek olma noktasinda da basarili olmaktadirlar.
Organizasyonel ve kurumsal tecriibesi az olan girisimcileri destekleyerek pozitif c¢iktilarin
alinmasina oncii olabilirler (Firmansyah ve Ramdani, 2018). Son olarak, Islami fintekler igin
firsatlar konvansiyonel finansa gore daha fazladir. Ciinkii fintekin temel konsepti olan paylasilan

sermaye kavrami Islami ilkelerin ongordiigii kurallarla uyumludur (Haqqi, 2020).
4.2. Zayif Yonler (Weaknesses)

Islami fintekler, finansal hizmetlerin sunumunda teknolojiyi kullanarak birgok avantaj
saglasa da bazi1 zay1f yonleri de bulunmaktadir. En énemli zayifliklardan biri, islami fintek alaninda
Ozgiin ve kaliteli literatiir eksigi olmasidir. Bu, sektoriin gelisimini ve tanittmini olumsuz
etkileyebilir. Bir diger zayif yon ise, nitelikli yazilim ve donanim isgiiciine duyulan ihtiyactir. Bu
alanda yeterli iggiicii kaynaginin heniiz tam anlamiyla olusmadig1 gézlemlenmektedir. Ayrica,

egitimli personele ve bu alana 6zgii yasal diizenlemelere gereksinim duyulmaktadir (Brian, 2017).

Islami fintekler, baz1 iilkelerde yasal ve diizenleyici engellerle karsilagabilir. Islami finans
prensiplerine uygunluk saglamak i¢in 6zel diizenlemelere tabi olabilirler ve bu da bazi zorluklara

neden olabilir (Firmansyah ve Anwar, 2019). Islami fintekler, bazi pazarlarda hala gelisim
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asamasinda olabilir ve iiriin ve hizmet ¢esitliligi sinirli olabilir. Bu, bazi kullanicilarin ihtiyaglarini

tam olarak karsilamada zorluklar yasayabilir.

Fintekler siirekli olarak yeni teknolojilere ihtiya¢ duyar. Bu durum, hizmet maliyetlerini
artiran bir faktordir. Fintekler, tamamen dijital ve mobil platformlarda hizmet sunmaktadir, bu
nedenle siber giivenlik agiklar1 siirekli bir tehdit unsuru olarak ortaya ¢ikmaktadir. Son olarak,
Islami fintekler, baz1 pazarlarda genel fintek bilinirligi ve giiven eksikligiyle de karsilasabilir.

Kullanicilarm bu yeni teknolojilere ve hizmetlere giivenmeleri ve kabul etmeleri zaman alabilir.
4.3. Firsatlar (Opportunities)

Islami fintekler, finansal hizmetlerin sunumunda bircok firsat olusturmaktadir. Bunlardan
ilki, yeni girisimlere destek olma firsatidir. Islami fintek sirketleri, yenilik¢i {iriin ve hizmet
tasarlayarak hem yenilik¢i hem de geleneksel finansal iirlinleri miisterilere saglayabilir. Ayrica,
finansal servis maliyetlerine etkin c¢oziimler sunarak diisiikk maliyetlerle finansal hizmet
saglayabilir. Bu sekilde, geleneksel bankalara da dijitallesme olanagi sunarak finansal hizmet

maliyetlerinin diismesini saglayabilir (Rabbani vd., 2020).

Bir diger firsat ise, kripto paralar, blokzincir ve uluslararasi 6demeler gibi alanlarla kolayca
baglant1 kurma olanagidir. Bu alanlar, finansal hizmetlerin daha hizli, glivenli ve verimli bir sekilde
sunulmasini saglar. Islami fintekler, bu alanlarda Islami finans prensiplerine uygun olarak faaliyet
gosterebilir ve Islami finans kuruluslarina finans diinyasini seffaflik ve etik acilardan iyilestirme

imkan1 sunabilir (Setyawati vd., 2017).

Ayrica, diizenleyici ve denetleyici kurumlar finansal istikrart saglama, yatirimcilar ve
kurumlar1 hileli ticari islemlerden koruma konusunda destekleyebilir (Rabbani vd., 2020). Bir
baska firsat ise, Islami finans sektdriiniin diinya genelinde biiyiime firsatindan yararlanabilme
potansiyelidir. Islami finans sektdrii, son yillarda hizli bir biiyiime gergeklestirmektedir ve sektdriin
genisleyen talebine cevap verebilmek igin Islami finteklere ihtiyag duyulmaktadir. Mobil ve dijital
bankacilik kullaniminin artmasi da bu talebi artirmaktadir. Islami fintekler, mobil uygulamalar ve

dijital platformlar araciligiyla kullanicilara kolay erigim saglayabilir ve talebi karsilayabilir.

Ote yandan, Islami fintekler, sinirlar1 asarak kiiresel pazarlara erisebilirler. Internet ve dijital

iletisim teknolojileri sayesinde diinya genelinde Islami finans hizmetlerine olan talep artmakta ve
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Islami fintekler bu talebi karsilama noktasinda umut vadetmektedir. Son olarak, Islami fintekler,
yatirnm ve gelistirme destegi alarak biiylime ve genisleme firsatlar1 yakalayabilir. Yatirimcilarin
Islami finans alanma ilgisi artmaktadir ve bu da Islami fintekler i¢in finansal destek saglayabilir.
Miisliiman tiilkelerde niifusun siirekli artmasi ve geng¢ niifus oraninin yiiksek olmasi da bu ilgiyi

artiracaktir (Cooper, 2018).
4.4. Tehditler (Threats)

Islami fintekler, bir¢ok tehditle de karsi karsiya kalabilirler. Bunlardan biri, geleneksel
finans kurumlar1 ve diger fintek sirketleriyle rekabette olma durumlaridir. Rekabetin yogun oldugu
bir ortamda ayakta kalmak ve miisterilerin tercihini kazanmak igin stratejik farklilasma saglamak
onemlidir. Ciinkii 6zellikle bankalar, finansal islemlerin her asamasinda bulunmakta ve finansal

sisteme yOn verebilmektedirler (Kavuri ve Milne, 2019).

Bir diger tehdit ise, fintek projelerine yapilacak yatirim miktarinin belirsiz olmasidir. Ciinkii
fintekler heniiz yeni ve tam anlamiyla kabul gérmemis bir durumdadir. Bunu asmak i¢in fintekler
ve bankalar bir araya gelerek yenilik¢ilige ve finteklere bir deger bigmelidir (Drasch vd., 2018).
Ayrica, Islami fintekler, diizenleyici degisikliklere tabi olabilir ve bu degisiklikler islerini

etkileyebilir. Yasal diizenlemelerdeki degisikliklere uyum saglamak icin esneklik gerekebilir.

Hizla degisen teknolojik ortam da Islami fintekler igin bir tehdit olusturmaktadir. Bu durum
Islami finteklerin teknolojik altyapilarini giincel tutmalarini ve bu sayede rekabette dne ¢ikmalarini
gerektirebilir. Bir baska tehdit ise, Islami finansin algisinin baz1 bdlgelerde olumsuz olmasi veya
tam anlasilamamasidir. Bu, Islami finteklerin kullanici giivenini kazanmak ve pazarlama
cabalarinda 6zenli olmak zorunda oldugu anlamma gelir. Ayrica, islami fintekler heniiz yeni

gelistigi i¢in yatirimeilar bu alandaki yatirim miktarlarim diisiik tutmaktadir (Demirddgen, 2021).

Mevcut yasal prosediirlerin yani sira, fintek girisimlerinin Islami esaslara uygun islem
yapabilmesi i¢in Ser’i kurul adi verilen danigma kurullarinin onay1 olmalidir. Bu durum, girisim
fikrinin uygulanma siirecini geciktirebilir. Son olarak, islami finans kuruluslarinin konvansiyonel
rakiplerine gore daha kiiclik olmasi ve yiiksek arastirma ve gelistirme maliyetleri nedeniyle kiiresel
fintek ekosistemi ile baglanti olusturmakta zorlanmas1 da bir tehdit olusturmaktadir (Rabbani vd.,

2021).
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4.5. Oneriler

Islami finteklerin karsilastig1 zorluklarin iistesinden gelmek ve Islami finteklerin gelisimini
saglamak i¢in bir¢ok dneri sunulmaktadir. Bunlardan biri, egitim kurumlarinin bu alana yonelik iyi
aragtirmalar yapmasi, egitilmis personel yetistirmesi ve aragtirmacilarin literatiir eksigini
kapatmasidir. Ozellikle genglere yonelik girisimcilik, bilgi teknolojileri ve yazilim egitimleri
verilmesi de onemlidir. Bir diger &neri ise, Islami finans kuruluslarinin fintekleri destekleme
noktasinda daha agresif yontemlerle yonlendirilmesi ve vergi muafiyeti gibi kolayliklarla da tesvik

edilmesidir (Demirdégen, 2021).

Ayrica, Islami finteklerin konvansiyonel finans diinyasindaki hizli gelismelere ayak
uydurmast ve yatirimcilart ve kurumlart hileli ticaret uygulamalarindan korumasi da
gerekmektedir. Bir bagka oneri ise, teknolojinin gelisimi seffafligin arttirilmasimi sagladigi igin
Islami finteklerin de gerekli seffaflig1 saglamasidir. Islami finteklerin siirdiiriilebilir biiyiimesi icin
farkindalik  programlar1  olusturulmast ve Ozellikle {iniversite Ogrencileri arasinda

yayginlagtirilmasi da 6nemli bir adimdir (Saad vd., 2019).

Diger bir 6neri ise Islami finteklerin kalic1 olmak igin siirekli yenilik¢i ¢dziimler sunmasi
gerektigi yoniindedir (Irfan ve Ahmed, 2019). Islami finteklerin gelismesi i¢in yapay zeka ve
otomasyon teknolojilerine yapilan yatirimlarin ve yenilik¢i modellerin sayisinin arttirilmasi
gerekmektedir. Ayrica blokzincir teknolojisiyle de Islami fintek kuruluslari yenilikgi teknolojiler

iiretebilir ve islem maliyetlerinin azaltarak gelirlerini arttirabilir (Rabbani vd., 2021).

Son olarak, startuplarin kulugka doneminde tiriinlerini gelistirmelerine yonelik destek ve
tesviklerin devlet tarafindan verilmesi Islami fintek ekosistemini giiglendirebilir. Malezya ve
Endonezya’da bu tarz altyapilar olusturularak fintek girisimleri desteklenmekte ve basarili

olmalarinin 6nii a¢ilmaktadir (Demird6gen, 2021).
5. Sonuc

Islami fintekler, gelisen yeni teknolojiler aracilifryla Miisliiman kullanicilar i¢in finansal
hizmetlerin Islami finans prensiplerine uygun olarak sunulmasini saglar. Bu sekilde kullanicilar,
finansal ihtiyaclarmi karsilamak ve yatinm yapmak icin Islami degerlere uygun bir sekilde

teknolojiye dayali ¢oziimlerden yararlanabilirler. Islami Fintek sektoriiniin gelisime acik oldugu
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diisiiniilmektedir. Bunda hem Islami finans sektoriiniin gelisiminin Islami fintekler iizerindeki
olumlu etkisi, hem de Islami finteklerin Islami finansa gore daha yenilikci ve farkli ¢oziimler

sunmasi etkili olmaktadir.

Islami fintekler, islami finansa gore farkli firsatlar sunmaktadir. Bu firsatlar arasinda dijital
bankacilik kullaniminin artis trendi, yeni startuplarin desteklenme sayilarinin artmasi, teknolojinin
gelismesiyle geleneksel finansal hizmetlere alternatif yeni ve inovatif hizmetler sunulabilmesi,
fintekler sayesinde maliyet-etkin finansal coziimler {iretilebilmesi, seffaflik ve kullanim
kolayligiyla miisterilerin giliveninin kolayca kazanilabilmesi, kripto paralar, blok zincir ve
uluslararas1 ddemeler gibi alanlarla entegre olunabilmesi ve Islami prensiplere uygunluguyla

Miisliiman yatirimcilarin gliveninin kazanilabilmesi bulunmaktadir.

Islami finteklerin karsilastig1 baz1 zorluklar da bulunmaktadir. Bunlar arasinda Islami finans
miisterilerinin fintek inovasyonlarma heniiz hazir olmamasi, konvansiyonel anlayisla calisan
finteklerle rekabetin zor olmasi, bazi iilkelerdeki ve kisilerdeki Islami finansin olumsuz algisi
bulunmaktadir. Ayrica, teknolojik ve yasal degisikliklere hizli uyum gerekmesi, uygun yasal
diizenlemelerin eksik olmasi, yetismis eleman eksikligi, yatirimcilarin yeterli diizeyde
korunamamas, yatirimeilarm Islami fintekleri yatirim yapmaya deger bulmamasi ve az sayida
basarili 6rnegin bulunmasi da yer almaktadir. Islami fintek sirketleri ayn1 zamanda sermaye

erisimine ulagma konusunda da biiyiik zorluklarla karsilagsmaktadir.

Islami finteklerin heniiz yeni olmasi nedeniyle, diinya genelinde yasal smirlamalar,
standartlar ve diizenlemeler heniiz tamamlanamamisti. Bu da yatirimcilarin magduriyetler
yasamasina ve bu teknolojilerin suiistimal edilmesine yol acabilmektedir. Yasal diizenlemeler
noktasinda hizli adimlar atilmalidir. Diger bir problem ise finteklerin yatirimeilar tarafindan heniiz
taninmamasi ve yeterli Islami fintek bilgisine sahip olunmamasidir. Bu da diizeltilmesi gereken
problemler arasinda yer almaktadir. Diger 6nemli eksiklik ise; finansal altyapi eksikligi, lisanslama

eksikligi, siber suglar, fetva eksikligi ve veri giivenligidir.
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Tiirkiye’de Hanehalki ve Kamunun Dijital Doniisiimii: Gelecege Atilan Adim
Fatma DAVARCIOGLU OZAKTAS"
Giris

Teknoloji, iilkelerin toplumsal ve ekonomik gelismelerinde her zaman biiylik bir etkiye
sahip olmustur. Yeni kesifler ve araglarla, yasami ve is yapmay1 kolaylastiran teknoloji, ayni
zamanda iletisim ve bilgiye erisi de kolaylagtirmistir. Boylece, teknoloji daha yayilmaci bir etki de

gostermistir.

Son yillarda, teknolojinin giderek artan bir hizla gelismesi ve yagamin her alaninda hizla
yayilmasiyla birlikte, is diinyasi, kamu sektorii, iiretim ve tiikketim siireclerinin biitliinlinde ve hatta
toplumsal hayatta doniisiim yasanmaktadir. Bu doniisiim, hanehalki, toplum, kurum ve sirketlerin
faaliyetlerini dijital araclar ve platformlar iizerinden gergeklestirilmesini igermektedir. Dijital
doniisiim olarak adlandirilan bu siireg, geleneksel yontemlerin yerini dijital teknolojilere biraktigi
bir durumdur. Bir baska ifadeyle, dijital doniisiim siirecinde, toplum, sektér ve kurumlar dijital
teknolojileri merkezlerine almaktadir. Dijital teknolojilerin benimsendigi durumda, tiim bu taraflar,
hizli veri akisi, otomasyon, yapay zeka, bulut bilisim gibi ileri teknolojileri ve dijital araglar
kullanmaktadir. Bdylece, geleneksel is modellerinin ve is slireglerinin optimize edildigi;

faaliyetlerin daha diisiik maliyetle daha verimli hale getirildigi bir ilerleme hedeflenmektedir.

Ancak bu doniisiim, salt bir teknolojik atak olarak sinirlandirilamayacak kadar biiyiik
boyutludur. Dijital teknolojilerin hizli ilerlemesi ve yayginlasmasi, hanehalkindan, kamuya,
piyasalardan, sektorlere kadar pek ¢ok alanda doniisiimii zorunlu kilmistir. Yani, dijital doniisiim,

hanehalkindan kamuya ve sektorlere kadar genis bir yelpazede etkileri olan bir siirectir.

Hanehalklar1 dijital teknolojileri kullanarak giinliik yasamlarmi kolaylastirabilir. Iletisim,
is yapma ve hizmet alma sekillerini degistirebilir. Internet kullanimmin yayginlasmasi, akill

telefonlar, akilli ev teknolojileri, dijital 6demeler ve online aligveris gibi uygulamalar hanehalkinin

* Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, iktisat B&liimii, davarcioglu_f@ibu.edu.tr,
ORCID:0000-0002-3528-8329

&5



dijital dontligiimiiniin bir parcasidir. Hanehalki, dijital becerilerini gelistirmek kaydiyla, tiim bu

teknolojileri kullanarak dijital hizmetlere erisim saglar ve refahini artirir.

Dijital doniistimiin bir diger 6nemli boyutu, endiistri ilgilidir. Her sektoriin dijital doniistimii
uygulama ve benimseme siireci kendi Ozelliklerine gore degismekte ve farkli hizlarda
ilerlemektedir. Ancak her sektoriin ortak amaci, dijital doniisiim sayesinde, daha diisiik maliyetlerle
daha verimli 1s siirecleri, daha 1yi miisteri deneyimi, daha hizli yenilik yapabilme kapasitesi ve daha

yliksek rekabet avantaji elde etmektir.

Dijital doniistim sadece 6zel sektorii degil, ayn1 zamanda kamu sektoriinii de etkilemektedir.
Kamu kurumlarinin, dijital teknolojileri kullanimiyla vatandaglarin kamu hizmetlerine erisimi
kolaylagmakta, biirokrasi azalmakta, hizmet sunum maliyetleri azalmakta, kamunun daha kolay
erisilebilir, daha seffaf ve daha verimli olmas1 saglanmaktadir. Ayrica, vatandaslardan daha hizl
doniit alinabilmesi, hizmet sunumunu iyilestirmekte ve etkinlik artmaktadir. Kamu sektoriinde

dijital doniistimiin en 6nemli 6rnegi e-devlet ve e-belediye uygulamalaridir.

Bu ¢alisma, diinyay1 doniistiiren teknolojik degisimlerin ve dijital donilisiimiin énemine
dikkat cekme ve bu dongliyii Tiirkiye 6rneginde inceleme amacini tasimaktadir. Bu dogrultuda,
dijital doniigtimiin kapsami, hanehalki, kamu baglaminda olan etkileri incelenecektir. Daha verimli
ve siirdriilebilir bir gelecek insa etmek isteyen tiim toplumlari, yonlerini dijital doniisiime
cevirmesi gerektigi olgusu, dijital doniisiimiin 6nemine isaret etmekte ve bu ¢alismanin konusunu

olusturmaktadir.
1. Bilgi Toplumu, Dijitallesme ve Dijital Doniisiim Kavramlar:

Bilgi toplumu, dijitallesme ile dijital doniisiim birbirini tamamlayan, igige gecmis ancak
farkli anlamlar1 olan kavramlardir. Bilginin, toplumun her alaninda kullanildig1 bir toplum tipini
anlatan bilgi toplumu, bilgi teknolojileri ve iletisim kurumuna (BTK) gore; ‘bilginin kendisinden
tiretilmesine, islenmesinden dagitilmasina yonelik yapilan her eylemin ekonomik, siyasi, sosyal ve

kiiltiirel alanlarda temel girdi olarak kullanildig: toplumlar:’ ifade etmektedir.

Bilgi toplumunda, bilginin temel girdi olmasini saglayan ise teknolojidir. Teknoloji

dijitallesme kavramini da beraberinde getirmektedir (http://www.bilgitoplumu.gov.tr, 2023).
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Dijitallesme, teknolojinin gelismesi ile, fiziksel ortamlardaki bilgi, veri ve siireglerin,
internet ve bilgisayar altyapis1 kullanilarak elektronik ortama aktarilmasi yani ve dijital hale
getirilmesini ifade etmektedir. Dijitallesme, bilgiyi ve is siire¢lerini daha etkin, hizli ve erisilebilir
hale getirmektedir. Dijitallesmenin bu amagclarin1 yerine getirmesinde ise, bilgi iletigim
teknolojileri bas rolii oynamaktadir. Bilgi Iletisim Teknolojileri, bilginin iletilmesi, depolanmasi,
islenmesi ve paylasilmasi i¢in kullanilan teknolojileri ifade eder. Bilgi akisinin gerceklestirilmesini
saglayan bu araclar, tiim iletisim ve medya tiirlerini kapsamaktadir. Siirekli cesitlenmekle birlikte,
internet, bilgisayar, tablet, akilli cihazlar, cep telefonlari, televizyon, bilgisayar yazilimlar1 bu
dijital araclar 6rneklendirmektedir. Dijitallesmeyi destekleyen bilgi iletisim teknolojileri, bilginin
veri olarak alinmasi, islenmesi, iletilmesi, depolanmasi vasitasiyla bilginin ticari mala doniismesi

de saglanmaktadir (Oztas, Oziiduru, & Celikyay, 2019, s. 253).

Bilginin iiretilmesi ve paylasilmasi {lizerine oturan bilgi toplumunda, dijitallesme bilgi
toplumunun bilgi ile gerekliliklerini hizli ve verimli sekilde giderdigi i¢in dijitallesme ile bilgi
toplumu arasinda siki bir bag vardir. Zira, dijital teknolojiler, i¢lerinde barindirdiklar: internet,
akilli cihazlar, bulut bilisim, nesnelerin interneti, biliyiilk veri vb. araciliiyla bilginin
toplanmasindan, islenmesine ve erisilebilir olmalarina kadar birgok alanda katki yapmakta ve bu
yolla bilgi toplumunun varligini desteklemektedir. Diger yandan, yasam boyu 6§renmeyi ana tema
olarak alan bilgi toplumunun, bu amacin1 gergeklestirebilmesinde dijitallesmenin getirdigi uzaktan
ve ¢evrimici egitim imkanlar1 da bilgi toplumu ile dijitallesme arasinda kurulan diger bir bagdir.
Dijitallesme, bilgi toplumunun siirdiiriilebilir olmasinda egitim ve 6grenmeye verdigi katkiyla bir

yandan inovasyonu bir yandan da ekonomik biiytimeyi desteklemektedir.

Sonug olarak, dijitallesme bilgi toplumunun olugsmasini ve gelismesini desteklerken; bilgi
toplumu da dijitallesmeyi gelistirmekte ve kullanimi yayginlastirmaktadir. Dolayisiyla, bilgi

toplumu ve dijitallesme arasinda ¢ift yonlii beslemeye dayali bir iliski s6z konusudur.

Dijital doniisiim, ise dijitallesmeye gore daha genis bir kavramdir ve sadece siirecleri dijital
hale getirmekten daha fazlasini ifade etmektedir. Dijital doniisiim, siirekli gelisen bilgi ve iletigim
teknolojilerinin; kurulus, endiistri veya ekosistemin kiiltiirel drgiitsel ve operasyonel yapisina akilli
entegrasyonu ile degisen toplum ihtiyaclarinin daha etkin ve verimli saglanmasi1 olarak
tanimlanmaktadir (https://cbddo.gov.tr/kamu-dijital-donusum-lideri/, 2023). Bilgi iletisim araglar1
vasitastyla, daha cok bilgi paylasimi imkani1 yakalayan ve bdylece is yapma sekillerini daha verimli
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hale getiren dijital doniisiim, tiim organizasyonun ve kiiltiiriin yeniden tasarlanmasini igermekte ve
merkezine aldig1 teknolojiyle, yiiksek katma deger iiretmeyi hedeflemektedir (Ar1, 2021, s. 460).
Ozetle, dijitallesme verileri ve siirecleri dijital hale getirme olarak tanimlanirken; dijital doniisiim

daha genis kapsamli bir doniisiim ve inovasyon siirecini ifade etmektedir.

Bir yandan, bilgi iletisim teknolojilerini kullanan dijitallesme, bir yandan dijitallesmeyi
kullanarak is siireglerini dontistiiren dijital doniisiim, bilgi toplumunu desteklerken; bilgi toplumu
da beslendigi tim bu alanlara geri besleme yapmaktadir. Bir baska ifadeyle, bilgi toplumu,
dijitallesme ve dijital doniistim kavramlar1 arasinda ¢ift yonlii bir besleme s6z konusudur. Tiim bu
alanlarda meydana gelen gelismeler bilgi toplumlarin1 doniistiirmiis ve bugiin Japonya’nin
onciiliigiini yaptigi toplum 5.0 kavramia ulasilmistir (Akdag & Siraz, 2021, s. 84; Ari, 2021, s.
460).

1.1. Bilgi Toplumu ve Doniisiim Siireci

Sanayi toplumu sonrasinda teknolojik gelismelerin artmasiyla ortaya c¢ikan bilgi
toplumunda, bilginin iiretimi, paylasilmasi ve kullanimi bilgi iletisim teknolojilerinin (BiT)
gelismesine baghdir. Bilgi iletisim teknolojilerinin, bilgiyi ekonomik ve sosyal alanlarda
yayabilme basarisi, bilgi toplumun olusmasina; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel bir doniisiimiinde

gerceklesebilmesine imkan saglamaktadir.

Geleneksel endiistri tabanli toplumlardan farkli olarak, bilgi ve bilgi teknolojilerinin
merkezde oldugu bilgi toplumu, toplumun gecirdigi evrim siirecinin son asamasi olarak
gorlilmektedir. Buna gore, avel ve toplayicr toplum 1.0 ile baslayan siireg, tarim (toplum 2.0),
sanayi (toplum3.0), bilgi toplumu (toplum 4.0) olarak devam etmekte ve Japonya’nin dnderliginde
toplum 5.0 ile de bu hizl1 ve siirekli degisim halini korumaktadir. Zira, bilgi toplumunun en 6nemli

ozelligi, diger toplumsal degisimlerden farkli olarak degisimin siirekli ve ¢ok hizli olmasidir.

Avrupa Birligi bilgi toplumuna gegis siirecinde hayat boyu 6grenme ve sayisallagsma
kavramlarimi 6n plana c¢ikarmistir. Sayisallasma, belge ve dokiimanlarin, dijital ortamlara
aktarilmasi yani fiziksel varliktan dijital bir varliga doniistiiriilmesidir. Bdylece, veriler daha kolay

erisilebilir, paylasilabilir, saklanabilir, yedeklenebilir olmanin yanisira daha kolay analiz edilebilir,
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daha kolay entegre edilebilir, daha ¢evre dostu ve uzaktan erigime daha uygun bir hal almaktadir

(Yasa & Colak, 2011, s. 4).

Bilgi toplumuna doniisme siirecinde 6nemli bu kavramlarin ve bilgi toplumu teriminin

resmi belgelerde, bir kavram olarak kullanilmasi1 Delors Raporu

1(1993) ile olmustur. (https://op.europa.eu, 2023) ‘Birlikte Biiyiime, Istihdam ve Rekabet:
Herkes I¢in Avrupa’ bashigiyla Avrupa Birligi’nde sunulan rapor; bilgiye dayali bir ekonominin
biliylime potansiyeline vurgu yapmakta ve Avrupa Birligi’nin bu yonde atacagi adimlarin temelini
olusturmaktadir. “Avrupa ve Kiiresellesen Bilgi Toplumu: Avrupa Komisyonu’na Oneriler” (1994)
basligini tasiyan Bangemann Raporu da bilgi toplumundan sanayi toplumuna gegisle rekabetci ve
stirdiiriilebilir kalkinmanin miimkiin oldugunun altini ¢izen rapordur (Siingii, 2007, s. 66). Tiim bu
baslangic raporlar1 sonrasinda, Avrupa Birligi, bilgi toplumu kavramii ekonomik ve sosyal
doniisiimiin itici giicii olarak gdrmiis ve 1990’larin sonlarindan itibaren bilgi toplumuma doniisiime
odaklanmistir. Bu baglamda, teknolojik gelisim, dijitallesme, bilgi iletisim teknolojileri ve dijital
doniislim ana temalarinda es giidiimii de saglamak amaciyla strateji, eylem plan1 ve programlar

olusturulmustur.

Avrupa Birligi s6z konusu doniisiimiinii, “E-Avrupa Girisimi” (1999), “Avrupa Birligi
Lizbon Stratejisi” (2000), “E-Avrupa 2005 (2002), “I2010: Biiyiime ve Istihdam I¢in Avrupa Bilgi
Toplumu Stratejisi” (2005), “Avrupa i¢in Sayisal Gilindem Girisimi” (2010) “Avrupa 2020
Stratejisi” gibi stratejilerle siirdiirmektedir. Her birinin amaglar1 ve eylem planlar1 ayr1 ayr
maddelendirilmis olan bu ¢alismalarin ortak noktasi; 6zellikle genglerin sayisal ¢aga hazirlanmast,
internet, genis bant erisimi, ag ve bilgi giivenliginin saglanmasi, egitim, saglik ve diger baz1 kamu
hizmetlerinin ¢evrimici hizmetlerin verilmesi, e-ig ortaminin olusturulmasi gibi siralanabilir.
Ozellikle, ii¢ ‘i’ (innovation and investment, inclusion) ile simgelenen ve bilgi, yenilikgilik, sosyal
icermeyi (bilgi ve iletisim) iceren 12010 ekonomik ve sosyal alanda bilgi iletisim teknolojilerinin
kapsamli uygulanmasini i¢eren bir stratejidir (Akgam, 2006, s. 3-12). Boylece, yasam boyu egitim,
inovasyon, bilgi iletisim teknolojileri ve dijitallesme tesvik edilerek bilgi toplumuna doniisiimiin

saglanmasi; rekabetgi ve siirdiiriilebilir bir ekonomik ve sosyal yapinin ortaya g¢ikmasi

1 Growth, Competitiveness and Employment: The Challenges and Ways Forward into the 21st Century - Delors
Report.
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amaclanmistir. Avrupa 2020 Stratejisi ise, dijital doniislimde yol kat etmis Avrupa Birligi
ekonomisinin, daha kapsayici ve biitiinciil olarak ilerlemesi gayesiyle inovasyonda gii¢ birligi,
ortak calisma, yeni is becerileri kazandirilmis ilerleyen bir genglik ve siirdiiriilebilir bir biiyiimeyi

ana eksenine koymustur (Yasa & Colak, 2011, s. 12).

Teknoloji kullanimi ile ekonomik verimlilik ve karliliga odaklanan, Endiistri 4.0, iiretim ve
endiistriyel siireglerde dijitallesmenin kullanilmasi ve otomasyona gecilmesiyle sekillenmistir.
Ekonomik faydalar1 6n plana alan Endiistri 4.0’1n uzantisi ise toplum 4.0°dir. Teknolojik
gelismelerin iiretim stlirecinde sinirhi kalmayarak tiim topluma yansimasi ise toplum 4.0°1
olusturmaktadir. Toplum 4.0, bilgi iireten, yayan, hazir bilgilere bilgi aglar1 ile erisebilen ve tiim
bilgiyi sektorlerde kullanan bir yapidir (Ari, 2021, s. 458-460). Dolayisiyla, 4.0 dijital
teknolojilerin endiistriyel ve toplumsal yasamda iletisimden is yapmaya kadar bir¢ok alani
degistirdigi bir yapiy1 ifade etmektedir. Endiistri 4.0 ile endiistriyel siireclerde yer alan otomatik
sistemler, (Narin, 2021, s. 27) teknolojik ilerlemelerle otonom sistemlere donlismiis ve insansiz

teknolojilerle tanisilan bu siire¢ Endiistri 5.0 ve Toplum 5.0 kavramlarini ortaya ¢ikarmistir.

Stiper akilli toplum, toplum 4.0 deneyimleriyle, dijital doniisiim ve yapay zekanin da
yardimiyla insan refahini odagina alan bir bilgi toplumu tiirii olarak tanimlanmaktadir. Japonya
Ulusal Lisanstistii Politika Arastirmalar1 Enstitiisii (GRIPS), s6z konusu iki toplum arasindaki
baglant1 ve farki anlatirken; Endiistri 4.0’1n endiistriye odaklandigini; Endiistri 5.0’1n ise, Endiistri
4.0’m dijitallesme altyapis1 ile odagina insanin yasam kalitesini aldigini belirtmektedir. Bu
geligsmelerin bir uzantisi olarak ortaya ¢ikan Toplum 5.0 ise, insan ve akilli sistemlerin is birligiyle,
insan merkezli bir toplumu hedeflemektedir. insanlarin toplumsal refahini, yaptiklari islerde bir
diizenleyici statiisiine tasiyarak, giinliik islerden kurtararak ve sosyal sorunlara iiretilen ¢oziimlerle
siirdiirilebilir bir yasam alan1 agarak artiracagi belirtilmektedir. Bu dogrultuda, nesnelerin

interneti?, biiyiik veri®, yapay zeka“, robotik®, kablosuz sensor agi® gibi teknolojileri kullanarak

2 Nesnelerin interneti: veri aligverisi ve diger sistemlere entegre olmak igin sensérleri, yazilimlar ve diger teknolojileri
kullanan fiziksel ag

3 Biiyiik veri: Nesnelerin interneti ile gelen, bilyiik boyutlu verilerin depolanmasi ve bunlarla birey yagamini
kolaylastiran yeni uygulamalarin gelistirilmesi.

4 Yapay zeka: Insan zekasin taklit eden ve topladiklari bilgiler ile kendini yenileyen sistem.

®> Robotik: Robot tasarimi ve isletilmesini igeren teknoloji.

6 Kablosuz sensér ag1: Cevre kosullarmi izlemeyip kaydeden ve toplanan verileri diizenleyen sensor gruplaridir. (Narin,
2021, s. 31-35)
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fiziksel ve siber alanlar1 entegre etmekte ve hem ekonomik gelismenin hem de toplumsal

zorluklarin ¢dziilmesinin saglamaktadir (BTIK, 2023, s. 11-14; Narin, 2021, s. 28).

Japon Bilim Teknoloji ve Inovasyon Konseyi'nin 5. Bilim ve Teknoloji Temel Planinda yer
alan ve tlke igerisinde 2016 yilinda onaylanan Toplum 5.0 kavraminin diinya ile paylagilmasi,
CeBIT (2017) fuarinda gerceklesmistir. Japonya gelisen teknoloji altinda iilkenin demografik
faktorlerini géz Oniine alarak hem toplumsal sorunlarini ¢6zmek hem de ekonomik biiyiimesini
desteklemek i¢in bilgi ve teknoloji yonlii bir degisimin Onciisii olmustur. Japonya, yasl niifus,
diisen dogum orani1 ve bozulan altyapiya dair sorunlarini toplum 5.0 araciligtyla ¢6zmek istemistir
(BTIK, 2023, s. 8-9). Toplum 5.0 ile dnceligi kendi toplumsal sorunlarmin ¢dziimiine vermis olsa
da Japonya, akilli fabrikalar ve akilli iiretimdeki uzmanligini ihrag ederek ekonomisine katkida

bulunma amaci da giitmektedir (BTIK, 2023, s. 4).

Ote yandan, Toplum 5.0’mn amaglari, Birlesmis Milletlerin kabul ettigi ‘Siirdiiriilebilir
Gelisim Hedefleri’ ile de uyumludur. Bu hedefler, yoksullugun, acligin azalmasi, nitelikli egitim
ve saglik, cinsiyet esitligi, temiz su ve hijyen, yenilenebilir enerji, adil ve sOmiiriisiiz ¢aligma ve
ekonomik biiyiime, yenilik ekonomisi, az atik, siirdiiriilebilir kentler, kaynaklar1 verimli kullanan
iiretim, iklim, deniz ve dogal yasami koruma, barig, adalet ve gii¢lii kurumsallagsma olarak

siralanmaktadir. (https://sdgs.un.org/goals, 2023).

Bu amaglarla yol alan Toplum 5.0, Toplum 4.0’dan birey yasamin1 yeniden sekillendirmeye
yonelik uygulamalariyla farklilagmaktadir. Keidanren, teknoloji ve insan is birligi ile Toplum
5.0’m hangi alanlarda yenilikler sunacagini 9 baslik altinda toplamistir. Buna gore, sehir ve
bolgelerde yasam kalitesinin artirilmasina yonelik olarak, ulasim, enerji, atik gibi konulardaki
veriler olusturulacaktir. Siirdiiriilebilir bir yasami gergeklestirebilmek i¢in enerji yenilenebilir
enerji ve enerji depolama sistemlerinin verilerinin elde edilmesi diger bir konudur. Dijital
teknolojilerinin kullanilmasiyla ¢cevreye uyumlu altyapi ¢aligmalar1 ve yine bu yolla dogal afetlere
kars1 hizli ve etkili ¢ozlimler Uretilmesi saglanacaktir. Saglik alaninda yiiksek hizli iletisim ve
yapay zekd yardimiyla Onleyici ve erken miidahaleci bir yaklasimla, saglik hizmetlerinin de
dontistiriilmesi hedeflenmektedir. Tarim ve gida alaninda iiretim ve lojistik siireglerinde yapay
zekad ve tarimsal robotlarin verdigi destek ile saglanan verimlilik yine Toplum 5.0’1n sunacagi
yeniliklerdendir. Diger alanlarin icerisinde olan lojistik konusu, tiim mallar ve cografya acisindan
otonom siiriisler, dronelar ve robotlarla kolaylastirilacaktir. En 6nemli 6zelliklerinden biri odagina
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insan1 almasi olan Toplum 5.0’1in, iiretim ve hizmetler alaninda da yenilikler getirmesi
beklenmektedir. Verileri analiz etme yeteneginin devreye girmesi ile sektor ya da kisiye 6zel iiriin
iiretimi bu durumun bir yansimasidir. Diger yandan, finansal hizmetlerin dontisiimii de Toplum
5.0’1n insan yagamini kolaylagtiran bir diger 6gesidir. Buna goére hem hanehalki hem de firmalarin
finans, 6deme ve sigorta gibi alanlarda daha diisiik maliyetli ve hizli islem yapabilme imkani dijital
doniistimle imkanli hale gelecektir. Merkezi ve yerel yoOnetimlerinde, kamu hizmetlerinde
dijitallesmeleri daha hizli ve verimli hizmet {retmelerini beraberinde getirecektir
(https://www.keidanren.or,2023). Goriildigii gibi, Toplum 5.0 teknolojiyi insan yasaminin
tyilestirilmesi ve sorunlarin ¢6ziilmesi i¢in kullanmakta ve sadece ekonomik biiyiimeyi degil; ayn1

zamanda insan refahini ve stirdiiriilebilirligi desteklemektedir.

Cikis iilkesi Japonya olmakla birlikte, insan merkezli Toplum 5.0’in tiim hedeflerine
ulasabilmesi, genis katilimli bir yapy1 gerektirmektedir. Nitekim, Japonya’da Toplum 5.0 projesini
diger iilke paydaslariyla bir arada gergeklestirerek siirdiirilebilir bir kiiresel kalkinmayi
hedeflemektedir. Bu dogrultuda, bilgi ve deneyimlerini paylasmanin &tesinde, akilli ¢oziimler
alanlardaki uzmanliklarimi ihra¢ ederek ekonomik biiylimesine bu yolla da katki saglamaya

calismaktadir.

Basta Japonya olmak iizere, Toplum 5.0’in sundugu yeniliklerin uygulama 6rnekleri
doniisiimii daha iyi anlatmaktadir. Ozellikle Japonya gibi, yasli niifusa sahip iilkelerde, artan saglik
ve bakim sorunlarina yonelik olarak, tibbi kayit verilerin birlestirilmesi, yapay zeka araciligiyla
uzaktan tibbi bakim hizmetlerinin sunulmasi, giyilebilir saglik teknolojisinin desteklenmesi ile
akill1 saglik asamasia gelinmistir. Ornegin Ingiltere’de Babylon Health isimli kurulus yapay zeka
temelli dijital bir hekim ile hastalara kisa siirede hizmet vermektedir (Biiylikgdze & Dereli, 2019,
s. 5). Yine Japonya’da 6zellikle niifusun az ve yas ortalamasinin ytiksek oldugu bélgelerde insansiz
ara¢ ve dorenelar vasitastyla ulagim ve hizmete ulasim kolaylastirilmistir. Bu proje i¢in ABD ile
yapilan is birligi, s6z konusu gelismeleri bu bolgelere de yansitmistir.  Akilli kentler projeleri
kapsaminda, sehirlerin trafik ve altyapilar1 sensor, yapay zeka ve robotlarla yonetilerek, toplanan
verilerle erken tespit edilen sorunlarin bakim ve onarimi da yine ayni yontemle giderilmeye
calisilmaktadir. Bu durum, altyapi sorunlarinin ortaya g¢ikaracagi maliyetlerin de azaltilmasina
katki saglayici olarak kullanilmaktadir. Uretim ve tedarik siirecinde de akilli fabrikalarda verimli

iiretim siirecleri yayginlastirilmaktadir. S6z konusu iiretimin akilli fabrikalar ile sinirli kalmamakta,
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akill1 tarim uygulamalar1 meterolojik ve su verilerinin yardimiyla gerceklestirilmekte; diger yandan
biiyiik veri destegi ile gida egilimleri dl¢iimlenerek siire¢ yonetilmektedir. Uretim kadar tiiketim
stirecinde de tiiketiciye kolaylik saglayan yeni nesil teknolojilerin sayesinde kisisel kisit (alerji vb.)
ve tercih yoniinde sunum yapabilen; ihtiyaglar dogrultusunda sekillenerek israfin oniine gecen bir
yapida kullanilir hale getirilmistir (Ari, 2021, s. 470-472). Tim bu ve bunun gibi Ornekler
gostermektedir ki, Toplum 5.0 ileri diizey bilgi teknolojilerini kullanarak ¢6zliim {ireten bir

toplumsal doniisiimii beraberinde getirmektedir.
1.2. Tiirkiye’de Bilgi Toplumu Siireci ve Tiirkiye’nin Toplum 5.0 Entegrasyonu

Tiirkiye’de Bilgi Toplumuna ge¢is yoniindeki ¢caligmalar, 1993 yilinda Diinya Bankas1’nin,
bilgisayar, yazilim, iletisim aglari bilgi ekonomisinde insan faktorii ve yasal altyapinin
hazirlanmasina yonelik eylem plani1 Onerilerini igeren ‘Bilisim ve Ekonomik Modernizasyon
Raporu’ ile baslamistir. Ancak Diinya Bankasi ile kredi anlagmasinin tamamlanamamis olmasi

nedeniyle bu ilk girisim sonug¢landirilamamastir.

Bundan sonraki en somut adim ise, Ulastrma Bakanhigi ve TUBITAK tarafindan
hazirlanan Tirkiye Ulusal Enformasyon Altyapisi Ana Plan1 (TUENA,1999)’d1r. Bilgi teknolojileri
alaninda diinyadaki genel egilimler dogrultusunda, Tiirkiye’'nin enformasyon politikalarmin
belirlenmesi amacim1 giiden plan; Tiirkiye’nin durumu, gelecek amaglar ile kurumsal yapi

oOnerilerini belirtmistir.

1998°de, e-ticaretin gelistirilmesi i¢cin E-Ticaret Koordinasyon Kurulu (1998-2002)

olusturularak politika 6nerileri sunulmustur.

Yine ayn1 yil araliklarint kapsayan KamuNET (1998-2002) ile, kamu bilgisayar aglarinin

koordinasyonu, izlenmesi ve finansmani ile ilgili eylem plan1 6nerileri sunulmustur.

Ancak, bu doneme kadar bilgi toplumuna yonelik yapilan ¢alismalarin farkli kurum ve
kuruluglarca bir esgiidiim igerisinde yliriitilememesi arzu edilen sonuclarin elde edilmesini
engellemistir. Dolayisiyla, devam eden siirecte, oncelik bilgi toplumuna gegiste kurumsal yapinin
tanimlanmasina verilmistir. Bu dogrultuda, farkli bakanliklardan on ii¢ ¢alisma grubunun
katkisiyla, 2001 yilinda, Avrupa Birligi’ne aday llkelere yonelik hazirlanan e-Avrupat+ Eylem

Plan1’nin amagclariyla, e-Tiirkiye Girisimi baglatilmistir. Ancak bu eylem planinin uygulanmasi da
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siyasal istikrarsizliklara bagli olarak gergeklestirilememistir. Ardindan, bu girisim Kalkinma
Bakanligr’nin sorumluluguna verilen E-Doniisiim Tiirkiye Projesi’ne (2002-...) evrilmistir. S6z
konusu projenin es giidiimli bir bicimde yiiriitiilmesi, kamu kurumlarinin bilgi ve iletisim
teknolojisi yatirimlarini koordinesi ve bilgi toplumuna dogru stratejileri belirlemek iizere, yine ayni
bakanlik biinyesinde Bilgi Toplumu Dairesi (BTD) kurulmustur (http://www.bilgitoplumu.gov.tr,
2023).

E-doniisiim Tiirkiye projesi, hedefleri ise sOyle siralanmgtir:

e Bilgi ve iletisim teknolojileri politika ve mevzuatinin, AB gerekliliklerine gore
diizenlenmesi, eEurope + dahilindeki aday iilkeler icin belirtilen eylem planinin

uygulanmasi
e Vatandaslarin, bilgi iletisim teknolojileriyle karar alma siireglerine katiliminin saglanmasi,
o Kamunun, seffaf ve hesap verebilir hale getirilmesi,

o Kamu hizmeti verilmesinde, bilgi iletisim teknolojilerinden faydalanilarak iyi yonetisim

ilkelerinin uygulanmast,
o Bilgi iletisim teknolojilerinin kullaniminin yayginlastirilmast,

o Bilgi iletisim teknolojisi alaninda, kamunun yatirim projelerinin biitlinlestirilmesi ve
yatirimci kuruluslar arasinda koordinasyonun saglanmasi (http://www.bilgitoplumu.gov.tr,

2023)

Bu amaglar dogrultusunda, “2003-2004 Kisa Donem Eylem Plan1 (KDEP)”, “2005 Eylem
Plan1”, 2005-2006 yillarinda “2006-2010 Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plan1” hazirlanmis ve
uygulamaya konmustur. Tiim bu siireglerde, bilgi toplumuna doniisiimiin etkin yiiriitiilebilmesi
icinde “E-Déniisiim Tiirkiye Icra Kurulu”, “Déniisiim Liderleri Kurulu” ve “Danisma Kurulu”
olusturulmustur. Kalkinma Bakanligi’'nin bu alanda hazirladign “2015-2018 Bilgi Toplumu
Stratejisi ve Eylem Plan1” ise, odagina istthdam ve biiylimeyi alarak katilimer bir yaklagimla sekiz
maddede hazirlanmistir. Bunlar, “bilgi teknolojileri sektorii; genisbant altyapisi ve sektorel rekabet,
nitelikli insan kaynagi ve istthdam; toplumsal doniisiim; bilgi giivenligi, kisisel bilgilerin
korunmasi ve giivenli internet; bilgi ve iletisim teknolojileri destekli yenilik¢i ¢oziimler; internet
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girisimciligi ve e-ticaret; kamu hizmetlerinde kullanici odaklilik ve etkinlik” olarak

siralanmaktadir (http://www.bilgitoplumu.gov.tr, 2023).

Tiim bu ¢aligmalarla, bilgi iletisim teknolojileri etkin bir bicimde kullanarak, ileri diizeyde
bilim ve teknoloji iiretmek, bunu egitim ve sanayiye yansitarak siirdiiriilebilir kilmak, kiiresel
rekabete hazir bir bilgi toplumu olusturmak ve bdylece yine siirdiiriilebilir bir kalkinma siirecine

ulagmak hedeflemistir.

Diinya, Endiistri 4.0’dan Endiistri 5.0 ve dolayisiyla Toplum 5.0’a dogru yol alirken,
Tiirkiye’nin bu yoldaki konumu ve potansiyelini, mevcut durumu ortaya koymaya yonelik
calismalarin sonuglar1 gosterecektir. Bu ¢alismalardan biri, TUBITAK 1 iilke sanayisinin dijital
olgunlugunu dlgmek icin, ar-ge destegi almis 6zel sektorden bin kurulusla yaptigi “Yeni Sanayi
Devrimi: Akilli Uretim Sistemlerine Ydnelik Kilit ve Oncii Teknolojiler Onceliklendirme” (2016)
anket c¢alismasidir. Arastirma sonucunda, isletmelerin ar-ge ve akilli iiretim entegrasyon
seviyelerinin diisiik oldugu sonucuna varilarak, sanayinin dijital olgunluk diizeyinin Endiistri 2.0

ile Endiistri 3.0 arasinda kaldig1 belirtilmistir (https://tubitak.gov.tr, 2016).

Bu alanda yapilan diger bir ¢alisma, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nca “Tiirkiye
Verimlilik Gelisim Haritas1 Projesi (2016)”dir. isletmelerin Endiistri 4.0 farkindaliklarin tespiti
amaciyla yapilmistir. Oranlar farkli olmakla birlikte, isletmelerin ¢ok boyutlu yazici teknolojileri,
biiyiik veri, nesnelerin interneti gibi teknolojik gelismelere dair farkindaliklarinin diisiik oldugu

sonucuna raporlanmistir (https://Turkiye-verimlilik-gelisim-haritasi.html).

Tiirkiye sanayisinin mevcut durumuna dair arastirmalardan bir digeri, Istanbul Sanayi
Odasr’nin “Tirkiye’nin 500 Biiyiik Sanayi Kurulusu” (2018) arastirmasidir. Arastirmaya gore,
yiiksek teknolojili sanayi grubunun payr toplam igerisinde ¢ok kiiglik bir paya sahiptir
(http://www.1s0500.0rg.tr, 2018).

Tiim bu aragtirmalarin 151g1nda, oncelikle endiistriyel alanda baslayan, ardindan toplumsal
alana yayilan doniisiim ve Toplum 5.0 6zelinde Tiirkiye’nin egitimi odak almas1 gereken uzun bir
yolculugunun oldugu asikardir. Ancak, calismanin izleyen kisimlarinda aktarilacak olan dijital
doniisiim stireci gelismeleri, 6zellikle akilli kent projelerinin yayginlastirilmaya calisilmasi, insan

refahini baz alan doniisiimlerin yakindan takip edildiginin gostergesidir.
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2. Tirkiye Dijital Doniisiimii

Yapilan ¢alismalar neticesinde bilgi toplumuna ne 6lgilide erisilebildigini gorebilmek i¢in
iletisim teknolojilerine erisim ve kullanim oranlari, kullanim becerileri, amaglar1 ve bilgi iletigim
teknolojilerinin giivenligi, dijital kamu hizmetlerinin kullanimi, tim bunlarin 6niindeki engeller

birer 6l¢iit olarak degerlendirilmektedir.

Bilgi toplumu 6l¢tim kriterleri ve temel gostergeler itibariyle Tiirkiye’nin dijital doniisiim
siirecinde, sosyal donilisiimii hane halki, is diinyasindaki donilisimii girisim verileri, kamusal

doniistimil ise e-devlet istatistikleri izerinden degerlendirebilmek miimkiindiir.
2.1. Gostergelerle Hanehalkinin Dijital Doniisiimii

Toplumdaki bilgisayar ve internet kullanimi ve internet erisiminin genis bant araciligiyla
yapilmasi, bilgi toplumunda bilginin erisimi ve kullanimina yonelik énemli gostergeler olarak
kabul edilmektedir. Bu dogrultuda, 2022 hanehalk: bilisim teknolojileri kullanim arastirmasi,
bilgisayar kullanimin, internete genis bantla baglanma, internetten aligveris oranlari yillar itibariyle

diizenli artiglar gostermektedir.

Tablo 1. Cinsiyete Gore Bireylerin Bilgisayar ve Internet Kullanimi (%)

Bilgisayar Kullananlar internet Kullananlar
vil Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
2004 23,6 31,1 16,2 18,8 25,7 12,1
2005 22,9 30,0 15,9 17,6 24,0 11,1
2007 33,4 42,7 23,7 30,1 39,2 20,7
2008 38,0 47,8 28,5 35,9 45,4 26,6
2009 40,1 50,5 30,0 38,1 48,6 28,0
2010 43,2 53,4 33,2 41,6 51,8 31,7
2011 46,4 56,1 36,9 45,0 54,9 35,3
2012 48,7 59,0 38,5 47,4 58,1 37,0
2013 49,9 60,2 39,8 48,9 59,3 38,7
2014 53,5 62,7 44,3 53,8 63,5 44,1
2015 54,8 64,0 45,6 55,9 65,8 46,1
2016 54,9 64,1 45,9 61,2 70,5 51,9
2017 56,6 65,7 47,7 66,8 75,1 58,7
2018 59,6 68,6 50,6 72,9 80,4 65,5
2019 - - - 75,3 81,8 68,9
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2020 - - - 79,0 84,7 73,3
2021 - - - 82,6 87,7 77,5
2022 - - - 85,0 89,1 80,9
Kaynak: TUIK Hanehalki Bilisim Teknolojileri (BT) Kullanim Arastirmalar1, 2004-2021

2022 yili itibariyle, internete erisim oran1 %94,1°dir. Bu oran istatistiki bolge siniflamasi
itibariyle degerlendirildiginde, %98,7 ile en yiiksek Istanbul iken; Kuzeydogu Anadolu Bélgesi bu
siralamada %88,2 ile son sirada yer almaktadir. Internet kullanim oraninda, kadmlar (%80,9)
erkeklerin (%89,1) gerisindedir. 16-74 yas grubundaki bireylerin internet kullanimi ise %85°e

ulagmuistir.

Tablo 2. istatistiki Bolge Birimleri Simflamasi 1. Diizeye Gore Hanelerde Internet Genisbant
Erisim Oram (%)

iBBS 1. Diizey 2011 | 2012 |2013 |2014 |2015 |2016 |2017 (2018 |2019 |2020 |2021 |2022
TR Tiirkiye 393 [43,2 |46,5 |57,2 |67,8 |73,1 [783 |825 |879 |89,9 (92,0 |94,1
TR1 istanbul 56,1 |58,7 |628 |740 |810 |87,1 (894 |90,0 |955 |957 |97,1 |98,7

TR2 |BatiMarmara |383 |41,5 |51,7 |58,2 |640 |686 |693 |745 |794 |83,4 (858 |90,5

TR3 | Ege 37,5 |43,3 |446 |568 |644 |694 |77,4 |80,5 |856 |90,0 |89,9 |94,4
Dogu
TR4 | Marmara 49,5 |53,1 |543 |61,4 |716 |71,2 |73,1 |79,0 |88,7 |90,3 |93,7 |94,0

TRS Bati Anadolu |44,9 |550 |505 |554 |73,0 |71,2 |83,7 (83,3 |91,4 |92,6 |94,2 |98,3

TR6 | Akdeniz 31,5 |34,2 |41,2 |53,2 |663 |73,1 |791 |86,0 |87,8 |90,3 (91,3 |92,1

TR7 |OrtaAnadolu (33,9 |34,7 |414 |51,8 |63,2 |67,0 |76,5 [82,0 |88,7 |875 |89,6 |916

TR8 Bati Karadeniz | 29,1 |35,5 |38,7 |43,0 |54,7 |68,1 |76,1 |77,7 |80,2 |81,2 |84,5 |89,1

Dogu
TR9 | Karadeniz 37,7 |31,3 |348 |56,2 |60,7 |67,4 |68,7 |80,5 |83,8 |86,3 |88,3 |90,9

TRA |KuzeydoguA. (20,6 |288 |346 (41,4 |516 |674 |67,2 |755 |87,0 |869 |86,6 |88,2

TRB |OrtadoguA. |[22,1 |27,7 |295 |42,2 |614 |641 |723 |783 |873 |878 |90,4 |904

TRC |GiineydoguA. 20,0 |20,7 |26,1 |44,9 |582 |625 |689 |785 |80,6 |86,2 |93,8 |93,9

Kaynak: TUIK, Hanehalk: Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasi, 2011-2021

Internet {izerinden siparis ya da satin alma orani internet kullanimina paralel olarak
yiikselmistir. Ancak bu gostergede de kadmlar (%42,7), erkeklerin (%49,7) arkasindadir.
Internetten satin alinan mal grubunda ise, yine 2022 itibariyle %71,3 ile ayakkabi, giyim ve
aksesuar ilk sirayr almaktadir. Bunu, %50,2 yemek sektorii izlerken, gida ve temizlik iiriinleri

%30’lar civarinda seyretmektedir.
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Tablo 3. Cinsiyete Gére Son 12 Ayda internet Kullanan Bireylerin Internet Uzerinden Ozel
Kullamim Amaciyla Mal veya Hizmet Satin Alma ya da Siparis Verme Oram (%)

Mal veya hizmet satin alan ya da siparis veren bireyler

Yil Toplam Erkek Kadin
2004 0,9 1,3 0,5
2005 1,2 1,8 0,6
2007 2,7 3,6 1,8
2008 4,2 5,7 2,6
2009 4,5 6,4 2,7
2010 6,3 8,4 4,2
2011 8,4 11,0 5,8
2012 10,3 12,6 8,1
2013 11,8 14,9 8,7
2014 16,6 20,6 12,5
2015 18,4 21,8 15,0
2016 20,9 24,7 17,1
2017 24,9 29,0 20,9
2018 29,3 33,6 25,0
2019 34,1 38,3 29,9
2020 36,5 40,2 32,7
2021 44,3 48,3 40,3
2022 46,2 49,7 42,7

Kaynak: TUIK, Hanehalki Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasi, 2004-2022

Internetin e-ticaret haricinde, 6grenme faaliyeti ve kamu ile iletisimde kullaniimas1 da s6z

konusudur. Buna gore, interneti 6grenme ve meslek edinme amaciyla kullananlarin orani 2021

yilinda %17,1 iken, 2022 yilinda 15,9°dir. Bu azalig, 2021 yilinin pandemi siireciyle devam eden

egitimlerin azalmasiyla agiklanabilirken; genel egilimin aksine, erkeklerin (%15,6) kadmlarin

(16,3) gerisinde kaldigina dikkat ¢ekmektedir.

Tablo 4. Bireylerin Son 12 Ay i¢inde Kisisel Amacla Kamu

ve Yiriittiikleri Baz1 Faaliyetlerin Oram (%)

ile Tletisimde Interneti Kullanim

Kisisel amagla kamu ile | Kamu Kuruluslan Web
iletisimde interneti | sitelerinden Bilgi | Resmi Formlari | Form Doldurma veya
Yil kullananlarin orani Edinme indirme Gonderme
2004 6 5,7 2,7 1,4
2005 5,6 5,2 1,5 0,8
2007 7,2 6,3 2,1 2,2
2008 8,4 7,5 2,7 2,6
2009 7,5 6,8 2,2 2,6
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2010 10,8 8,6 3,4 3
2011 16,8 15,4 4,5 5,5
2012 20,4 19,4 7,1 7,8
2013 19,1 17,3 6,2 7,2
2014 27,2 26,1 12 10,6
2015 28,4 27 12,8 12,1
2016 36,7 32,6 16,3 22,6
2017 42,4 37,6 22,5 30,4
2018 45,6 41,7 25,5 30,1
2019 51,2 45,8 29,2 35,5
2020 51,5 48,7 24,5 28,6
2021 58,9 55,8 27,7 32,3
2022 68,7 44,1 32,4 -

Kaynak: TUIK, Hanehalk: Bilisim Teknolojileri (BT) Kullanim Arastirmasi, 2004-2021

2022 verilerine gore, hanehalkinin kamu ile iletisimde e-devlet hizmetlerini kullanim1 da
yukselmektedir. 2022 itibariyle son 12 ayda 6zel amacgla kamu kurum web sitelerini kullanan

bireylerin oran1 %68,7’ye erigmistir.

Dijital becerilerin yiikseltilmesinin 6n kosuluyla, dijital teknolojilerin daha yaygin
kullanilmaya baslanmasinin toplum iizerinde olumlu yansimalari olacaktir. Bireylerin hizmetlere
ulasimin1 kolaylastiran ve hizlandiran dijital teknolojiler, tiiketicilere daha genis, kaliteli, daha
uygun bir {iriin yelpazesine ulagma imkan1 da taniyacaktir. Diger yandan, iireticilerde teknolojinin
sagladigi hizlh tiiketici deneyimi doniisii ile {riin gelistirme siirecine katki saglayacaktir.
Tiiketicinin, e-ticaret ile saglayabilecegi avantajlara ek olarak, iletisim aglarinin yayginlagmasiyla
egitimden sagliga, sosyo-kiiltiirel yasama dair katiliminin da artmasit 6nemli bir kazanimdir.
Hanehalkinin kamu ile iletisiminin dijitallesme yoluyla gerceklestirilebilmesi de kamu
hizmetinden daha etkin faydalanmay1 getirdigi gibi birey a¢isindan islem maliyetini biiyiik dlciide

diistirmektedir.

Dijital doniislimiin toplum ic¢in ortaya cikarabilecegi avantajlarin yani sira, ozellikle
genglerin sosyallesmesini olumsuz etkileyen internet bagimlilig1 sorunu ortaya ¢ikabilir. Diger
yandan, internet ile olan bagin dogru kurulamamas: zihin sagligin1 bozmakta ve 6zellikle egitim
siirecinde zorluklar ortaya g¢ikarabilmektedir. Benzer sekilde, sosyal medyada gecirilen siire ve
davraniglarin kontrolsiizlesmesi kisilik 6zelliklerinin zedelenmesi yani sira sosyal iligkilerin

bozulmasina da sebebiyet verebilmektedir. Dijitallesme siirecinde dikkat edilmesi gereken en

99



onemli konulardan bir digeri de kisisel bilgilerin korunmasidir. Tiim taraflar i¢in diizenleyici ve
denetleyici tedbirler konulmasi ve toplumun bu yonde bilinglendirilmesi bir kamu politikas1 olarak
benimsendiginde, internet {izerinden suistimal ve dolandiricilik gibi olumsuz sonuglarinin bertaraf

edilmesi miimkiin olacaktir (Ozcan &Keskin, 2020:2220).
2.2. Gostergelerle is Diinyas1 Dijital Doniisiimii

Is diinyasinda, iiretim, karar alma ve istihdam siireglerinden pazarlamaya kadar bir¢ok
alanda dijitallesme etkilidir. Oncelikle internet kullanimi, fiziki bir mekan olmaksizin girisimde
bulunabilme, is yapabilme ve diinya pazarlarma girebilmeyi miimkiin kilmaktadir. Internet
platformlar1 sayesinde iiriin ve hizmetlerini daha diigiik maliyetle sunabilen igletmeler, daha etkili
tanitabilme imkan1 da yakalamaktadir. Ayrica, 6lgek farki olmaksizin tiim igletmelerin pazarlarini

gelistirebilme imkan1 dogmaktadir.

Dijitallesme, mevcut islerin daha kolay, daha kisa slirede daha seri ve daha diisiik maliyetle
yuriitiilebilmesini miimkiin kilmakla birlikte, yeni is firsatlarinin dogurmasi agisindan da
onemlidir. Uretim siireglerini robotik teknolojilerle déniistiirebilen isletmelerde, istihdam yapisi da
degisecegi gibi, karar alma siirecleri de farklilagsmaktadir. Mal ve hizmet iiretim ve satisinin daha
az maliyetle daha hizli oldugu dijital siireglerde, isletmeler islem maliyetinin disiiriildiigii dijital
finans sistemlerinden de faydalanmaktadir. Ote yandan, hane halkina benzer sekilde kamu ile olan
her tiirlii yasal sorumluluk ve 6demelerinde de dijital caga uyum saglamalar1 isletmeler i¢in ayr1

bir avantaj dogurmaktadir (Canatan, Ozbilge & Ipek,2023:473; (Ozcan &Keskin, 2020:2223).

Tiirkiye’de, son tarihli, girisimlerde teknoloji kullanim arastirmasina (2019) gore, internete
erisim orant %96 oranma ulasmistir. Calisan sayis1  biiyilikliigiine gore, bu oran
degerlendirildiginde, c¢alisan sayis1 arttikca bilgisayar ve internet kullanimimin arttig:
goriilmektedir. Ornegin, 2019 yilinda, 10-49 calisam olan girisimlerde %94,1, 50-249 calisam

olanlarda %98,7 ve 250 iizeri olanlarda ise, %99,7 oraninda internete erisim s6z konusudur.

Tablo 5. Bilgisayar Kullanan, internet Erisimine ve Genisbant Baglant1 Tiiriine Sahip
Girisimlerin Oram (%)

yil Bilgisayar internet Erisimi Genigbant Baglanti
2010 92,3 90,9 88,9
2011 94 92,4 91,5
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2012 93,5 92,5 92,1
2013 92 90,8 90,6
2014 94,4 89,9 89,9
2015 95,2 92,5 92,4
2016 95,9 93,7 92,6
2017 97,2 95,9 95,2
2018 97 95,3 95,3
2019 96,7 94,9 94,9
2020 94,9 94,9
2021 95,3 95,3
2022 96 96

Kaynak: Girisimlerde Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasi, 2022

Is yapma siirecleri itibariyle, sosyal medya ve web iizerinden yiiriiten isletmelere

bakildiginda, web sitesi sahiplik orani 2019 yilinda %66,6’dir. Bu oran, calisan sayisina gore

degerlendirildiginde yine, ¢alisan sayisimin artigiyla web sitesi sahipligi arasinda bir paralellik

oldugu goriilmektedir. Nitekim, web sitesi sahiplik oran1 %90,4 ile 250 ve iizeri ¢alisani olanlarda

birinci siray1 ¢ekerken; bunu %78,2 ile 50-249 calisan1 olanlar ve %63,9 ile 10-49 calisan1 olan

girisimler izlemektedir. Web sitesi sahipliginde yiiksek oranlar1 yakalayan isletmelerin, bu siteler

iizerinden satis yapma yani e-ticaret rakamlar1 ise oldukea diisiiktiir. Internet iizerinden (web

siteleri, mobil ya da elektronik veri aligverisi (EDI) gibi platformlar) {izerinden gerceklestirilen e-

satiglar, %20’lere ancak ulagmaktadr.

Tablo 6. Web Sitesi Olan, Web Sitesi Uzerinden veya Elektronik Veri Alisverisi (EDI) ile

Uriin, Hizmet Siparisi Alan, Web Satis1 Yapan Girisimlerin Oram (%)

Web Sitesi veya (EDI) ile | Web Satigi Yapan Girisim
Yil Web Sitesi Olan Girisimler (%) | Siparis Alan Girisimler (%) | Orani (%)
2010 52,5 12,3
2011 55,4 11,1
2012 58 10,1
2013 53,8 8,6
2014 56,6 12,4
2015 65,5 11,9
2016 66 10,9 9,4
2017 72,9 9,8 8,1
2018 66,1 11,2 9,3
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2019 66,6 (51,5)" 9,8 8,8
2020 53,7 12,5 10,7
2021 49,7 19,3 15,9
2022 51,7 - -

*: 2019'dan once sosyal medya uygulamalarini kullanan girisimlerde web sitesi sahip girisim
olarak degerlendirilmekte iken 2019'dan itibaren web sayfasi ve sosyal medya uygulamalarini
kullanim ayr1 ayr1 6l¢iilmiistiir.

Kaynak: Girisimlerde Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasi, 2022

Isletmelerin kamu ile iletisimlerinde giderek artan oranda internet kullanimima yoneldikleri

ve bu oranin %86,2 dolayinda oldugu goriilmektedir. Isletmelere oldugu kadar kamunun da is yiikii

ve islem maliyetini azaltan ve denetimi kolaylastiran internet tabanli uygulamalarin kullanim

amacina bakildiginda, sirasiyla kamu kurumlar1 web sayfasindan bilgi almak, form almak, form

doldurmak, KDV beyannamesi ve SGK beyanlar1 vermek seklinde siralandig1 goriilmektedir.

Tablo 7. Kamu ile iletisimde internet Kullanan Girisimler ve Bazi Kullanim Amaglan

Kamu ile | Kamu Kamu Web

iletisimde | Kurumlari Kurumlari Uzerinden

internet | Web Web Resmi KDV

Kullanim | Sayfasindan |Sayfasindan | Formlarn Beyannamesi | SGK
yil (%) Bilgi Almak | Form Almak | Doldurmak |Vermek Beyanlari
2009 | 66,1 89,6 91 63,2
2010 | 76,8 93,3 85,4 63,4
2011 (81,5 91,6 80,1 60,1 62,2 64,8
2012 | 73,7 90,1 72,4 64,3 56,2 59
2013 (79,3 88,4 69 64,2 58,7 62
2014 (81,4 88,4 69,1 67,3 56,1 58,9
2015 | 86,2 87,8 80,4 78,6 66,8 68,7
2016 | 86,2 91,3 78,1 73,2 53,5 55,8

Kaynak: Girigimlerde Bilisim Teknolojileri Kullanim Aragtirmasi, 2019

Internet kullaniminin is yasami yani sira alisveristen eglenceye, mobil bankaciliktan egitim

ve sagliga kadar giinliik hayatin bir parcgasi haline geldigi goriilmektedir. Ancak kullanimi1 giderek

yayginlasan internetten azami faydanin saglanabilmesi baglanti hizlar1 ve maliyetleriyle de ilgilidir.
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Her iki alanda da kaydedilen gelismeler dijitallesmede iilkenin yerinin tanimlanmasinda bir veri

olarak degerlendirilebilmektedir.

Diinya ¢apinda 220 tilkede yaklasik 1,3 milyar hiz testinden elde edilen genis bant hiz
Ol¢timlerinin on iki aylik donemlerde takip edilmesiyle elde edilen veriler diinyada kiiresel hiz
ortalamasinin giderek arttigina isaret etmektedir

(https://www.cable.co.uk/broadband/speed/worldwide-speed-league/, 2023).

Grafik 1. Kiiresel ve Tiirkiye Internet indirme Hizi1 Ortalama (Mbps) (2017-2023%)

® Ortalama Indirme Hiz1 (Mbps) Tiirkiye ® Ortalama Indirme Hizi (Mbps) Diinya

Il 396
B 4
Il 29
I o.14
Bl -2
I 1103
N s s
I 2433
I 1158

29.79
I 15.00

35.98

I /34
.......................... 46.79

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

*30 Haziran 2023’e kadar 12 ayda alinan veridir.
Kaynak: https://www.cable.co.uk/broadband/speed/worldwide-speed-league/

Ortalama hiz artigina eslik eden Tiirkiye, 220 iilke igerisinde 2023 yil1 itibariyle 24,84 mbps
ile 127. sirada yer almaktadir. Ulke diinya ortalamasinin yan1 sira bolge ortalamasi 30,41 mbps’nin

altinda bir hiza sahiptir. S6zkonusu oranla, bolgesindeki 15 tilke arasinda 10. sirada yer almaktadir.

Internet hizina dair benzer bir calisma da on binden fazla sunucusu olan Speedtest
tarafindan gerceklestirilmektedir. Speedtest, gercek kisiler tarafindan yapilan testler ile mobil ve
sabit genis bant i¢in ayr1 ayri indirme ve yiikleme hizlarmi derlemekte ve aylik olarak

aciklamaktadir.
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Tablo 8. Mobil ve Sabit Internet Baglantilarinin Ortalama Hizlar1 (Mbps)

08/2022 08/2023
Tiirkiye Diinya Tirkiye Diinya
Mobil (Mbps) indirme Hizi 28,72 30,79 32,48 43,20
Yikleme Hizi 12,72 8,62 13,1 10,23
Sira 66/145 68/145
Sabit Genis Bant | indirme Hizi 29,43 69,14 34,61 82,77
(Mbps) Yikleme Hiz: 5,76 2909 | 8,43 37,53
Sira 107/182 111/182

Kaynak: https://www.speedtest.net/global-index/turkey#market-analysis

Speedtest verilerine gore, mobil internet indirme hizinda ilk ii¢ sirayr Birlesik Arap
Emirlikleri (210,89 mbps), Katar (192,71 mbps), Kuveyt (153,86 mbps) alirken; sabit genis bant
hizinda siralama Singapur (254,65 mbps), Hong Kong (243,59 mbps), Sili (240,43 mbps)
bigimindedir. Tiirkiye’ de, Agustos 2023 itibariyle, mobil indirme hiz1 32,48 mbps ile diinya
ortalamast olan 43,20 mbps’nin altindadir. Sabit genis bant indirme hizinda ise, diinya ortalamasi
82,77 mbps iken, Tirkiye’de bu veri 34,61 mbps diizeyindedir. S6zkonusu indirme hizlari
itibariyle, Tiirkiye mobil hizlarda 145 iilke arasinda 66. sirada yer bulurken; sabit genis bant

hizinda 182 {ilke arasinda 107. sirada yer almaktadir.

Internet erisim hiz1 gibi internet erisim maliyetleri de iilkeden iilkeye degismektedir. 219
ilkede genis bant fiyatlandirmasina dair Cable.co.uk’nin
(www.cable.co.uk/broadband/pricing/worldwide-comparison/, 2023) yaptig1 c¢alismaya gore,
diinya ¢evrimici olma agisindan da biiylik esitsizliklerle kars1 karsiyadir. 2023 itibariyle, ay basina
dolar olarak en pahali internet kullanan iilkeler, sirastyla Burundi (383,794 §), Suriname (269,44
$) ve Zimbabwe (201 $) iken; en ucuz olanlar ise Sudan (2,30%), Kazakistan (5,11 $) ve Moldova
(7,03 $) olarak siralanmaktadir. 219 iilkenin ortalama fiyatinin 57,07 $ oldugu durumda, Tiirkiye,
ucuzdan pahaliya dogru yapilan bir siralamada 13,17 $ ile 18. Sirada yer almaktadir. Ancak s6z
konusu maliyet verileri {ilkelerin teknolojiye ayirdiklari aragtirma pay1 kadar, diger ekonomik
geligmelere paralel olarak da degisim gostermektedir. Diger yandan, erisim maliyetlerinde, altyapu,

niifus, kamu miidahaleleri, getirilen diizenleme ve tegvikler de belirleyici faktorlerdir.

3. Kamunun Dijital Doniisiimii
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3.1. Kamu Yonetimi Anlayisinda Degisim ve E-Devlet

Bireylerin giinliik yagamindan, ¢alisma kosullarina; isletmelerin tiretim siire¢lerinden karar
alma siireclerine kadar etkileri olan bilgi teknolojilerindeki gelismelerin, toplumun bir diger parcasi
olan kamuya etkileri de kagmilmazdir. Nitekim, kamu sektorii de dijitallesme siirecinden
etkilenmis ve kamu hizmetlerinin bazilarini dijital ortama aktarmistir. Kamunun da siirece dahil
olmasiyla, dijital doniisiim, daha biitiinciil bir hal almis ve tanim1 genislemistir. Kamunun dijital
doniisiimii, gelisen bilgi ve iletisim teknoloji olanaklarinin da etkisiyle degisen toplumsal ihtiyaglar
neticesinde, geleneksel yontemlerden dijital teknolojilere gegerek kamunun daha verimli hizmet
sunabilmesi i¢in is siire¢lerinde gecirdigi teknolojik degisimdir. (Nart, 2019:2837). Bir bagka
ifadeyle, kamu, ekonomik ve sosyal refahin olusturulmasinin ve artirilmasinin 6nemli bir aktorii
olarak, bu amaca hizmet eden her tiirlii teknolojik gelismeyi hizmet sunumuna dahil ettiginde dijital

doniisiimiinii gergeklestirmis olmaktadir.

Kamunun dijital doniistimiiniin salt teknolojiye indirgenmesi, s6z konusu degisimi
anlatmak i¢in yeterli degildir. Zira, teknolojik degisim yeniledigi toplumsal yap1, kamunun hizmet
verme bi¢imi yani sira yonetim anlayigini da degisime zorlamistir. Yeni kamu yonetimi, geleneksel
yaklasimin esaslar1 olan, kat1 kurallar, asir1 merkeziyetgilik, hiyerarsik yapinin yerini kamunun
vatandagla etkilesim i¢inde oldugu ve biirokrasinin vatandas ile kamu arasinda bir duvar olmaktan
cikarildig1 bir yapiya birakmis halidir. Bu yeni anlayisin iiretim siirecine yansimasi ise, kamu
miidahalesinin en aza indirgenerek piyasaya Oncelik verilmesi ve kamunun diizenleyici ve
denetleyici rolii listlenmesidir. Bu yeni anlayisla hizmet alanlar1 da farklilagan kamu, hizmet sunma
bicimini de dijitallestirerek degistirmektedir. Ozel sektdriin ydnetim anlayisini kamuda da
uygulayabilmek i¢in bilgi teknolojileri kullanilmaya baglanmistir. Artik geleneksel kamunun yerini
e-devlet almaya baslamisti. O halde, kamuyu dijitallesmeye iten faktorlerden biri yOnetim
anlayisindaki degisim olarak belirtilebilir. Bir diger faktor, bilgi iletisim teknolojilerindeki
degismelerle akilli cihaz ve mobil uygulamalarin kullanimlarinin yayginlasmasi ve vatandaslarinda
bazi hizmetleri bu yolla almaya yonelik taleplerinin artmasidir (Howard, 2001, s. 6). Diger taraftan,
kamunun vatandasiyla arasindaki etkilesimi artirma istegi ve dijital ¢6ziimlerin hizmet sunumunda
getirdigi tasarruf da dijital doniisiimii tetikleyen unsurlardir. Nitekim, tiim diinyada gerek maliyet
baskist gerekse hizmetin daha verimli verilebilmesi maksatlariyla dijital doniisiim ¢aligmalari

siireklilik arz etmektedir (Akmese, 2020, s. 109). Ulkeler, iyi planlama, uygun yatirimlar ve
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vatandaglarin  ihtiyaclarma  duyarli  bir  siire¢  yiiriittiiklerinde, Onemli  faydalar
saglayabilmektedirler. Buna gore, kamu hizmetlerini daha vatandas odakli hale getiren kamunun
dijital dontisiimii, gereksiz biirokratik iglemlerin yol agtig1 verimsizligi onler, hizmetlerin daha
diisitk maliyetlerle, daha verimli, daha hizli, kesintisiz, kaliteli ve stirekli erigilebilir olarak
verilmesini saglar. Bilginin dogru ve giivenilir verilmesi, hizla erisilebilir olmasi, devlete karsi
giiveni perginler. Ayrica, kamu hizmet sunumunda tarafsizlik ve esitlikte saglanir (Cordelia, 2007,
s. 268). Hizmet sunumunu iyilestiren dijital doniisiim, yonetim siireclerini optimize ettigi ve kamu
kaynaklarmi verimli kullandig1 gibi kamu kurumlarimin seffafligii da artirmaktadir. Tiim bu
degisimler, veri giivenliginin saglanmasi halinde, kamu-vatandas iligskisine olumlu yansiyacak ve

kamunun vatandag memnuniyetini artirma amacina da hizmet edecektir.

Kamunun dijital doniisiimiiniin somut hali, e-devlet uygulamasidir. E-devlet, gelisen bilgi
teknolojiyle kamu hizmetlerinin daha diisiik maliyetle, daha verimli sunulmasi; yanisira vatandasin
da kamuya olan sorumluluklarini daha kolay ve giivenli bir sekilde yerine getirebilmesine dair bir

uygulamadir (Gogoglu, 2020, s.619).

E-devlete dair iletisim teknolojilerin kullanimiyla kamunun hizmet verme bi¢iminin ne
yonde, nasil doniistiigiinii ve ne amagladigina deginen pek c¢ok tanim olmakla birlikte, farkli
ozelliklerine deginen tanimlarda mevcuttur. Buna gore, e-devlet, kamunun seffaf ve hesap
verilebilirligine katki saglayan, vatandas ihtiyaglarinin da daha hizli tespit edilmesini amaglayan
bir platformdur. Performans yonetimi acisindan degerlendirildiginde, en diisiik maliyetle en iy1
hizmetin {retilmesini amacglayan bir verimlilik yonetimi sistemidir (Avaner,2019, s.158;

Duman&Aktel, 2021, s.617).

E-devlet uygulamalari kamunun hizmet sunumunda verimlili§i yakaladigi bir degisim
olmanin 6tesindedir. Merkeziyet¢i bir yap1 yerine yatay bir koordinasyonu saglayan uygulama,
kamu, 6zel sektor ve sivil toplum arasindaki karsilikli etkilesimi de gii¢lendirmektedir. Nitekim
literatiirde de kamu yonetiminde dijitallesme kavrami; devletten devlete, devletten sirketlere,
devletten calisanlarina, devletten vatandasa, devletten sivil toplum kuruluslarina ve tiim bunlardan

yine devlete olmak iizere ¢ok yonlii bir iliskiyi ifade etmektedir (Avaner, 2019:159).

Cok boyutlu bir biitlinlesik bir agin olustugu yapida, taraflar arasindaki etkilesimin artmasi

seffaflik, hesap verilebilirlik, riisvet ve yolsuzluklarin azaltilmasini da beraberinde getirmektedir.
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Diger yandan, yonetime genis kitlelerin katilimi1 demokratiklesme boyutunu da pekistirmektedir
(Kalkinma Bakanligi, 2018, s. 34-38,72; Dogan & Ustakara, 2013,s.5-6; Karasoy & Babaoglu,
2020, s.119).

3.2. Tiirkiye’de E-Devlete Gegis

Kamu yonetiminde dijitallesme ve elektronik ortamda hizmet sunumu 1980°li yillarin
ortalarinda ilk olarak ABD’de baslamis, ardindan 2000’11 yillarin basinda Avrupa’ya tasimmustir.
Tiirkiye’de ise dijital doniislime yonelik bir¢cok proje1990’lar itibariyle baglamis olmakla birlikte;
ozelde e-devlet siirecine gecise dair girisimler, Avrupa Birligi’ne uyum calismalar1 kapsaminda
2000’11 yillarda baglatilmistir. Bu donem igerisinde, farkli projeler yapilmis olsa da e-devlet
alanindaki girisimler e-Avrupa+ projesinin uzantisinda e-Tiirkiye+ Projesi ile temellenmistir. 2006
yilinda e-Doniisiim Tiirkiye projesi dahilinde “2006-2010 Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem
Plan1”, vatandas odakli kamu yonetiminde modernizasyona odaklanarak e-devlet uygulamasini
isaret etmistir. E-devlet kapisinin 2008 yilinda agilisina dek, siirecin 6nemli kilometre taslari sdyle
bir kronolojik sirayla aktarilmistir.1993, “Tiirkiye Bilisim ve Ekonomik Modernizasyon Projesi”;
1996, “Ulusal Akademik A§ ve Bilgi Merkezi’nin kurulmasi (ULAKBIM); 1997, “Elektronik
Ticaret Koordinasyon Kurulu” (ETKK); 1999, “Tiirkiye Ulusal Enformasyon Altyapist Ana
Plan1”nin hazirlanmas1 (TUEANA) ve KamuNET Projesi Genelgesi; 2002 e-Tiirkiye Genelgesi;
2003, “e-Dontisiim Tiirkiye Projesi Kisa Donem Eylem Plani”nin uygulamaya konulmasi, e-
Déniistim Tiirkiye Projesinin kurumsal yap1 ve uygulama esaslarinin belirlenmesi; 2006, e-Devlet
Kapisinin kurulmasi ve yonetilmesine iliskin Genelge, 2008, e-Devlet Kapisi’nin agilmasi; 2009,
Alo 160 e-Devlet Cagr1 Merkezi ve kimlik dogrulama hizmetinin bagslamasi; 2012, ilk yerel
yonetim entegrasyonunun gerceklestirilmesi; 2014, TS EN ISO 9241-151 (Insan-sistem
etkilesiminin ergonomisi) ve TSEK 194-TS ISO/IEC 40500:2012 (WCAG) (Web igerigi
erisilebilirlik standartlar1 ve kriteri) sertifikalarinin alinmasi; 2015, internet bankacilig1 ve Isitme
Engelli Cagr1 Merkezi’'nin  hizmete girmesi; 2016, e-Devlet hizmetleri yOnetmeliginin
yaymmlanmasi, 2016-2019 “Ulusal e-Devlet Stratejisi ve Eylem Plan1”; 2018, e-Devlet
hizmetlerinin yonetilmesi gorevinin Ulagtirma ve Altyapr Bakanligi'na verilmesi, is diinyasina
yonelik tiizel kisi hizmetlerinin sunulmaya baslanmasi; 2019, e-Devlet Kapisi’nin yonetilmesi
gorevi Dijital Doniisiim Ofisi’ne verilmesi; 2020 ilk biitiinlesik hizmet olarak “Araclarim”

hizmetinin e-Devletten sunulmasi; 2021, Calisma Hayatim ve Ikametgahim hizmetlerinin e-
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Devletten sunulmaya baslanmasi; 2022 1ki Asamal Giris Islemi devreye alinmasi

(https://www.turkiye.gov.tr, 2023).

Son tarihli kalkinma planlarinda da yer bulan e-devlet i¢in; Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-
2018) ‘Etkin, katilimci, seffaf ve hesap verebilir kamu ydnetimine katki saglamak iizere;
dezavantajli kesimler de dahil kullanici ihtiyaclarina gére tasarlanmis hizmetlerin, kisisel bilgi
mahremiyeti ve bilgi giivenligi saglanarak, ¢esitli platformlardan, kullanict odakli, birlikte isler,
biitiinlesik ve giivenilir sekilde sunulacagi bir e-devlet yapisinin olusturulmasi temel amacgtir.’
derken; Onbirinci (2019-2023) Kalkinma Planinda, ‘Kamu hizmetlerinin kullanici odakli bir bakis
aciswyla, etkinligi ve birlikte islerligi saglayacak modernizasyon ve siire¢ iyilestirmeleri yapilarak
elektronik ortama tasinmasi ve e-devlet kapisindan hizmet sunumu ve kullanimimin artirilmasi
temel amagtir.’ ifadesi yer almaktadir (TC Strateji ve Blitce Baskanligi, 2014, s. 54) (TC Strateji
ve Biitce Bagkanligi, 2019, s. 182).

Kamu hizmetlerinin elektronik ortamda verilmesine yonelik ilk bagimsiz pilot
uygulamalar1, Maliye Bakanlig1 Vergi Dairesi Tam Otomasyon Projesi (VEDOP,1998) ve I¢ Isleri
Bakanhigi Merkezi Niifus Idaresi Sistemi (MERNIS, 2002) olarak o6rneklendirilen, e-devlet
lizerinden verilen hizmetlerin kapsami giderek genislemektedir. MERNIS?, VEDOPS, UYAP®,
CIMERY, POLNET", GIMOP*2, MEBSIS!®, TAKBiS!*, MEDULA, MHRS®S gibi pek cok
uygulamayi i¢inde barindiran e-devlet sistemi, genis bir yelpazede hizmete dogrudan erigim imkani

saglamaktadir.

E-devlete geg¢is siirecinin kurumsallagsmasi gorevi, dijital donilisiim ofislerinindir. Bu
dogrultuda, dijital doniisiim ofislerinin kurulus amaci, “gelisen teknolojiler, toplumsal talepler ve
kamu sektoriindeki reform egilimleri dogrultusunda, farkli kurumlar altinda ayr1 ayri siirdiiriilen

dijital doniisiim, siber giivenlik, milli teknolojiler, biiyilik veri ve yapay zeka ile ilgili caligmalarin

" Merkezi Niifus Idare Sistemi

8 Vergi Daireleri Otomasyon Projesi

® Ulusal Yarg1 Ag1 Projesi

10 Cymhurbaskanlig: fletisim Merkezi

11 Polis Bilgi Ag

12 Giimriik Idaresinin Modernizasyonu Projesi

18 Milli egitim Bakanlig1 Biitiinlesik Bilisim Sistemleri

14 Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi

15 Genel Saglik Sigortasi, Emekli Sandig1, Bagkur, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Yesilkart
16 Merkezi Hekim Randevu Sistemi
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tek cat1 altinda toplanmasi” olarak belirtilmektedir (https://cbddo.gov.tr, 2023). Bir baska ifadeyle,
farkli birimlerin farkli alt yapilar kullanarak kamu hizmeti verdigi dijital uygulamalarini tek bir
platformda toplayarak, ayni zamanda devlet kurumlari arasindaki koordinatdrliik gdrevini tistlenen
dijital doniigim ofisleri, e-devlet siirecinin etkin ve verimli hale getirilmesine yonelik ¢caligmalarin

yiiriitiilmesinden de sorumludur (Karasoy & Babaoglu, 2020, s.124).

Dijital doniisiim ofisi tarafindan koordine edilen, Tirksat A.S. isletilip, teknolojik
gelismelerle es zamanli olarak giincellenen e-devlet uygulamasi, giderek artan sayida hizmeti tek
bir cati altinda toplamaktadir. Bu durum hem kamu hem de toplum agisindan biiyiik kolaylik
saglamaktadir. Nitekim, 2020 y1l1 kamu memnuniyet anketine gore e-Devlet memnuniyet orani
%95°tir (https://www.turkiye.gov.tr, 2023). E-Devlet uygulamasi gibi siireclerle dijitallesmeye
adapte olan iilkelerde, vatandas, is yasami ve sivil toplumun memnuniyeti yanisira GSMH’ye olan
katkilart onemsenmektedir. Bu konuda yapilan tahminler, dijital adaptasyonun, gelismekte olan
iilkelerin GSMH’sma %25 oraninda bir katki saglamasini beklerken; gelismis tilkelerde bu oran

%50’lere yiikselmektedir (Nart, 2019, s.2838).
3.3. Gostergelerle Kamunun Dijital Doniisiimii

Yillara gore kullanict ve hizmet sayisina bakildiginda, artis egilimi goriilmektedir. E- devlet
uygulamasmin bagladig1 tarihten itibaren her yil sonunda sistemde kayitli kullanici sayisi
63.500.60417 kisidir. Toplam kullanict sayisinin 30.116.460 kisisini kadinlar olustururken;
33.384.144 kisisi de erkeklerden olusmaktadir (https://www.turkiye.gov.tr/edevlet-istatistikleri,
2023). Kullanicilarin yasa gore ayriminda, yillar icerisinde daha homojen hale gelmekte birlikte,

agirligin genel olarak 35-44 yas araliginda oldugu goriilmektedir.

1731.07.2023 tarihindeki veri esas almmustir.
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Grafik 2. Yillara Gore E-Devlet Kullanici1 Sayisi
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Kaynak: (https://www.turkiye.gov.tr/edevlet-istatistikleri, 2023)
Grafik 3. Yillara Gore E-Devlet Toplam Hizmet Sayisi
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Kaynak: (https://www.turkiye.gov.tr/edevlet-istatistikleri, 2023)

Grafik 4. E-Devlet Yasa Gore Kullanici Sayisi
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Kaynak: (https://www.turkiye.gov.tr/edevlet-istatistikleri, 2023)
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Grafik 5. E-Devlet Cinsiyete Gore Kullanic1 Sayisi
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Kaynak: (https://www.turkiye.gov.tr/edevlet-istatistikleri, 2023)

E-devlet performanslart iilkelerin ekonomik, sosyal, politik, kiiltiirel ve en 6nemlisi
teknolojik gelismelerine gore farklilik gostermektedir. Bilgi Toplumu 5.0’1n yaraticis1 Japonya’da
Waseda Universitesi’nin, iilkelerin e-devlet gelismislik diizeylerine dair yayinladig: rapora gore
Tiirkiye, 2022 yilinda 64 iilke icerisinde 38. sirada bulunmaktadir. Bu konuda uluslararasi bir
gosterge, Birlesmis Milletler tarafindan 2001 yilindan itibaren, iki yilda bir hesaplanan e-devlet
gelismislik endeksidir. Cevrimi¢i Hizmet Endeksi, Telekomiinikasyon Altyapis1 Endeksi ve Insan
Kaynag1 Endeksi’nin esit agirlikli ortalamasi ile hesaplanan bu endekste, Tiirkiye 2022 yilinda 193
iilke arasinda 48. sirada, Cevrimi¢i Hizmet Endeksi’nde 24. sirada yer almaktadir

(https://cbddo.gov.tr/kamu-dijital-donusum-lideri/, 2023).
3.4. Mahalli idarelerde Dijital Doniisiim

Kamu merkezden yerele bir biitlindiir ve kamunun doniisiimiiniin i¢inde yerel yonetimlerin
dijital doniisiimii de yer almaktadir. Dijital devlet uygulamalarinin belediyelere uyarlanmis hali e-
belediyedir. Mahalli idareler, vatandaslarin giinliikk yasamlarinda en fazla hizmet talebinin oldugu
birimlerdir. Dolayisiyla, belediyelerin dijital doniisiime dahil olmasi, e-devlet uygulamasinda
oldugu gibi, verimli, hizli, kolay ve daha diisiik maliyetle vatandas odakli hizmet verilmesini
saglayacaktir. Vatandaslarm nitelikli hizmet almasimi saglayan dijitallesme uygulamalari,
belediyelerin internet siteleri araciligiyla pek ¢ok bilgiye ulasabilmelerine imkan saglamaktadir.

Belediye tarafindan alinan meclis ve enciimen kararlarinin, ihale tarih ve kosullarin, kentin
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planlanmasina dair projelerin, imar planlarinin bu yolla paylasilmasi, agik ve katilimcer bir idare
anlayisiin yerlesmesine de katki saglamaktadir. Diger yandan, vatandaslarin yine ayni platformlar
iizerinden sikayet ve taleplerini iletebilmeleri; idarelerin bunlara doniik hizla karar almasini da
kolaylastirmaktadir. Cevrim i¢i tahsilat uygulamalar1 ile de kolaylik saglayan e-belediye
uygulamalari, kamunun dijital déniisiimiiniin 6nemli bir tamamlayicis1 olarak goriilmektedir

(Karagorlu,2021, s.168-174; Yildirim, 2021, s. 66).

On Birinci Kalkinma Plani’nda kamu hizmetinde e-devlet lizerinden sunulan yerel yonetim
hizmetlerinin sayis1 ve niteliginin artirilacagi; e-devlet ¢alismalarinda merkezi ve yerel yonetimler
arasinda is birligi ve koordinasyonun artirilacagi belirtilmistir (TC Strateji ve Biit¢ce Baskanlig,
2014, s. 182). E-belediye agisindan yasal mevzuat ise, 5393 sayili Belediye Kanunu’na getirilen ek
maddeler ile yapilmistir.®® Buna gore, belediyelerin e-belediye sistemi olusturmalari zorunlu
kilinmigtir. Dijital doniisiimiin yerel ag1 olarak goriilen e-belediye sistemi, belediyelerin is
siireclerini elektronik ortamda, ortak bir altyapr ve standart yazilimlarla yapabilmelerini ve
hizmetlerini elektronik ortamda sunabilmelerini saglamaktadir. Bu amagla, 2017 yilinda I¢ isleri,
Kalkinma ve Cevre Sehircilik Bakanligi, bir araya gelerek belediyeler igin modiillert®
gelistirmislerdir. Bu modiiller vasitasiyla belediyelerin ortak bir platformda bulusturulmasi yan
sira tiim belediyelerin sisteme entegre olmasi ile belediye hizmet ve faaliyetlerinin anlik
raporlanabilmesi de saglanmaktadir (https://www.belediye.gov.tr/e-belediye-giris, 2023; Yildirim,
2021, s. 72-74).

®Madde 16- 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayilh belediye kanununa asagidaki ek madde eklenmistir.
“Ek Madde 3- belediyeler, mevzuatla kendilerine verilen gérev ve hizmetlerin yiiriitiilmesi ve vatandaglar tarafindan
yapilan bagvurularin sonuglandirilmasi amaciyla her tiirlii idari is ve islemin yuriitilldigi e-belediye bilgi sistemini
kullanir.

e-belediye bilgi sistemini kurmaya, isletmeye, veri saklama, veri iletimi ve veri paylasimi ile ilgili politikalar1 tespit
etmeye, caligma usul ve esaslarini belirlemeye ve bu sistem ile ilgili merkezi bir hizmet standardizasyonu olusturmaya
icisleri bakanlig1 yetkilidir.”

Madde 17- 5393 sayili kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.
“Gegici Madde 10- belediyeler, e-belediye bilgi sisteminin kurulduguna dair bildirimin igisleri bakanlig1 tarafindan
yapilmasindan itibaren e-belediye bilgi sistemi ile ilgili ¢aligmalar1 bir yi1l i¢cinde tamamlar. Benzer sistemi kullanan
belediyeler, sistemlerinde bulunan ve e-belediye bilgi sistemi igin gerekli olan verileri e-belediye bilgi sistemini
kullanmaya basladiklari tarihten itibaren bir y1l iginde e-belediye bilgi sistemine aktarir. Igisleri bakani, gerektiginde
bu stireyi bir katina kadar uzatabilir.”

¥Ornek: Elektronik Belge Yonetim Sistemi (EBYS), Ruhsat Bilgi Sistemi (RUBIS), Sosyal Yardim Takip Sistemi
(SYTS), Dokiiman Yoénetim Sistemi (DYS) (bknz)https://www.belediye.gov.tr/moduller-
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Diinyada Almanya, Hollanda, Danimarka, Ingiltere, ABD’ninde énemli mesafe kat ettigi e-
belediyecilikte, en ¢arpici 6rnek fiziki bir binasi olmaksizin hizmet veren Molenwaard (Hollanda)

belediyesidir. (Giiven, 2022, s. 1626; Karasoy &Babaoglu, 2020, s.120)

Genel anlamda kamuya, yerelde belediyelere ve vatandaslara etkinlik kazandiran dijital
uygulamalarin ve e-belediyeciligin kullaniminin yayginlasmast i¢in, kamunun yapacagi

diizenlemelerin yani sira halkin da bu alanda bilin¢lendirilmesi 6nem arz etmektedir.
3.5. Akillh Kamu Hizmeti ve A-Devlet

Bilgi iletisim alaninda ortaya ¢ikan gelismeler endiistrilerin, yerel ve genelde kamunun
dijital doniisiimiinii saglarken; yine teknolojik gelismeler sonucu ortaya ¢ikan otomasyon
sistemleri de tiim bu birimlerin yeniden bir doniisiime ugramasina sebebiyet vermistir. Otomasyon,
islemlerin insan miidahalesinin en aza indirgendigi hatta hi¢ olmayabildigi; is siireclerinde
bilgisayarlarin, yazilimlarin, mekanik cihazlar gibi teknolojik araglarin hakim oldugu bir sistemdir.
Daha cok tekrar eden, aynilig1 olan ancak zaman alic1 karmasik islerin hizli, hatasiz ve verimli
gerceklestirilmesi amaciyla kullanilir. Uretim, bilisim, enerji ydnetimi, lojistik gibi alanlarda
kullanilan otomasyon, artik diinyada kamu kurumlari tarafindan kamu hizmetlerinin iiretimi ve
sunumunda da kullanilmaktadir. Kamu hizmetlerinin dijital olarak verilmesinin 6tesine gecen bu
durum kamu hizmetinin doniisiimiinde en ileri nokta olarak kabul edilmektedir. Akilli devlet, kamu
yonetiminde algoritmik karar vermenin uygulandigi yani veriler dogrultusunda insansiz otomatik
karar almanin oldugu, ger¢ek zamanli izleme i¢in sensor tabanl sistemlerin kullanildigi, bilgi
iletisim teknolojilerinin aglarinin yogun kullanildig1 bir yap:r olarak tanimlanmaktadir (Mettler,
2019, s. 183-184). A-devlet olarak adlandirilan bu siireg, sadece dijital hizmet sunumunu degil;
ayn1 zamanda bu hizmetlerin daha akillica, stratejik ve vatandas odakli bir sekilde yonetilmesini
icermektedir. Bu siirecte destek aldigi ise, biiyiik veri ve analitigi, nesnelerin interneti, yapay zeka,

robotik, kablosuz sensor ag1 blok zinciri teknolojisi?® gibi ileri teknolojilerdir.

20 Blockchain (blok zinciri) teknolojisi: Bir isletme agindaki seffaf bilgi paylasimina izin veren gelismis bir
veritabani mekanizmasidir. Blok zinciri veritabani, bir zincir lizerinde birbirine bagl bloklarda verileri depolar.
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Tiim bu teknolojiler ile vatandaslarin ihtiyaglarinin daha kolay ve yerinde belirlenebilmesi,
hizmet planlamasinin daha iyi yapilabilmesi, kaynaklarin daha etkin kullanilabilmesi ve

stirdiiriilebilirligin saglanabilmesi miimkiin hale gelmektedir.

E-devlet kavramini icermekle birlikte, daha genis kapsamli bir yaklagimi temsil eden a-
devlet, oOzetle, devlet yonetimini yiiksek teknoloji ile entegre ederek akilli bir bicimde
yuriitiilmesini saglama amacindadir. Kamu hizmet alanina giren her siiregle ilgili birimler
birbirlerine entegre edilerek insan miidahalesine gerek olmaksizin ¢oziim iiretmeye odakli

sistemler kurulmaktadir.

Akilli devlet sistemleri ile ulagim, saglik, egitim, giivenlik, ¢evre gibi pek ¢ok giinliik hayat
sorunu ¢oziilebilir hale gelmektedir. Boylece, iilke ve sehirlerin daha ¢evreci, daha siirdiiriilebilir,
daha sorunsuz bir hale getirilmesi amag¢lanmaktadir. Kentlerin sensorlerle izlenmesi ve bilgilerin
depolanip islenmesiyle otomasyona birakilan ¢oziimlerle yonetilen akilli kent bu uygulamalarin en
klasik 6rnegini olusturmaktadir. Akilli sehirler Uluslararas1 Standardizasyon Organizasyonu (ISO),
tarafindan “sehrin planlamasini, yonetimini, insasini, akilli hizmetleri kolaylastiracak Nesnelerin
Interneti, Bulut Bilisim, Biiyiik Veri ve entegre Cografi Bilgi Sistemleri gibi yeni nesil bilgi iletisim
teknolojilerinin uygulanarak yapildigi yeni bir kavram ve yeni bir modeldir.” bigiminde
tanimlanirken; Uluslararas1 Telekomiinikasyon Birligi (ITU), “Akilli ve siirdiiriilebilir sehir,
mevcut ve gelecek nesillerin ekonomik, sosyal, cevresel ve kiiltiirel ihtiyaclarini gozetirken, yasam
kalitesini, sehircilik hizmet sunumunun verimliligini ve rekabet giictinii artirmak igin bilgi ve
iletisim teknolojilerini ve diger araglari kullanan yenilik¢i bir sehirdir.” seklinde tanimlamaktadir

(https://www.akillisehirler.gov.tr/akilli-sehir-nedir, 2023).

Akilli kentte, akilli yol projeleri, akilli ulasim, akilli altyapi, akilli atik, akilli su gibi
sistemlerle; trafik yonetimi, enerji tasarrufu, atik yonetimi gibi alanlarda akilli sensdrler ve

sistemler kullanilarak sehrin daha yasanabilir olmasina calisiimaktadir (Un,2020, s.423-426).

Diinya’da, akill1 devlet ve akilli toplum c¢aligmalari ile en 6nde gelen iilke Japonya’dir. Cin,
ABD, Singapur gibi iilkelerden uygulama o6rnekleri, siireci benimseme yolunda hizla ilerleyen
iilkelerin oldugunu gostermektedir. Cin, 2020 itibariyle vatandaslarina getirdigi sosyal kredi
uygulamasinda, vatandaslarin kamusal alanda izlemekte ve puanlamaktadir (Un,2020, s.420-421).

Akillr devlet ¢aligmalar1 kapsaminda Singapur’da ‘akilli ulus’ projesini baslatmis ve tiim tilkede
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kurulan wi-fi aglari, akilli sensér ve kameralarla veriler toplanarak, aksayan yonlerin hizla
¢cozliimiine odaklanilmistir. Japonya, endiistriyel slirecte tamamladig: dijital siireci toplum hayatina
insan odakli bir yaklasimla yansitmay1 hedefledigi toplum 5.0 projesi kapsaminda akilli devlet
uygulamalarini en fazla gelistiren iilkedir. S6z konusu uygulamalara dair 6rnekler, ¢aligmanin bilgi

toplumu kisminda verildigi i¢in tekrar edilmeyecektir.

Tiirkiye icin, akilli kamu hizmetleri, dijital olgunluk seviyesi ile dogrudan baglantilidir.
2017 yilinda Tiibitak’in yaptig1 bir ¢alisma, iilkenin endiistri 2.0 ile 3.0 arasinda kaldigini
raporlamaktadir. Bu durum, akilli kamu hizmetleri i¢in temel sart olan bilgi iletisim
teknolojilerinde, tlilke bazinda ve bdlgeler arasinda homojen bir dagilimla heniiz istenen seviyeye
erisilemedigini belirtmektedir. Ancak, diinyadaki egilimden kopmak istemeyen Tiirkiye, e-devlet
uygulamalarini birbirine tek merkezden entegre eden KAYSIS? projesi (Elektronik Kamu Bilgi
Yonetim Sistemi) ile nemli bir adim atmis ve bu yonde ¢alismalarina devam ettirmektedir. Saglik
Bakanhgi’'nin MHRS, I¢ Isleri Bakanligi’nin kadina siddetin énlenmesi (KADES) projeleri akilli

devlet uygulamalarina birer 6rnektir.

Diger yandan, Tiirkiye’de akilli sehir uygulamalar1 da gelisim siireci ierisindedir. Istanbul,
[zmir, Ankara, Bursa, Gaziantep, Trabzon, Konya, Gaziantep, Sakarya, Kayseri, Corum gibi bir¢ok
belediye?? akilli sehir uygulamalara yatirim yapmaktadir. Ornegin, istanbul Akilli Park Y 6netimi,
Akilli Geri Dontisiim Konteyneri, Adaptif Trafik Yonetimi; Ankara Akilli Atik toplama Sistemi;
Corum, Engelli Sarj Istasyonu; Malatya, Akilli Bisiklet Paylasim Sistemi gibi ele aldig1 konu
itibariyle farklilagabilecek cok sayida uygulamadan bahsedilebilmektedir
(https://www.akillisehirler.gov.tr/basarili-sehirler, 2023).

Akilli devletin bir uzantis1 olan akilli sehircilik sayesinde, daha etkili, veriye dayali karar
verme mekanizmalar1 devreye girecek ve bu sayede sehirler, doga ile uyumlu, ¢evresel ayak izinin

azaltildig1, daha siirdiiriilebilir ve yasanabilir hale gelecektir. Ote yandan, vatandas ve yonetim

2L KAYSIS projesi, “kamu kurum ve kuruluslarimin teskilat yapisiin tanimlanmasindan, sunulan hizmetlere;
hizmetlerde kullanilan belgelerden, kurumlarin iletisim ve yonetici bilgilerine kadar kamu yonetiminde yer alan
unsurlarin mevzuat dayanaklariyla birlikte tespit edilerek elektronik ortamda tanimlandigi, gelistirilen Dijital Ttrkiye
(e-Devlet) uygulamalarinin birbirine tek merkezden entegre edilmesini saglayacak bilgi yonetim sistemidir.”
(https://cbddo.gov.tr/projeler/kaysis/, 2023)

22 Bknz https://www.akillisehirler.gov.tr/basarili-ornekler/
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arasinda etkilesim kuvvetlendigi bu uygulamalar ile toplumsal refahin artismma da katki

saglanacaktir.
4. Sonuc¢

Teknolojinin gelismesi, bilgi iletisim teknolojilerinin kullaniminin yayginlasmasit hem
toplumda hem de kamu da dijital doniisiimii beraberinde getirmistir. Pahal1 bir altyapiy1 gerektiren
bu doniisiimlerin gergeklestirildigi toplumlarda, ekonomik kalkinma ve toplumsal refahin artryor
olmasi, s6z konusu doniigiimii tiim diinyanin odagina oturtmustur. Ancak, toplumsal ve kamusal
alanda dijital doniisiimlerden beklenen faydalarin elde edilebilmesi i¢in, s6z konusu altyapiy1
coziimledikten sonra, ayrica, teknolojiye adaptasyon ve dijital becerilerin gelistirilmesi de
onemlidir. Bir bagka ifadeyle, hanehalkinin hak ve sorumluluklarini yerine getirebilmek i¢in dijital
yetkinlige sahip olmalar1 gerekmektedir. Bu nedenle, dijital doniisiim siirecinde dijital okur
yazarlik olarak adlandirilan egitim ve farkindalik programlarina 6nem vermek gerekir. Boylece,
bir yandan teknolojiye adaptasyon saglanirken, bir yandan da teknolojik giivenligin saglanmasi
miimkiin olabilecektir. Dijital okuryazarliktan beklenen ayni zamanda hanehalki, sektor ve
kurumlarin, dijital teknolojileri etkili kullanma yeteneklerini ifade eden dijital olgunluk kavramina
ulagmalaridir. Dijital olgunlugun yiiksek olmasi, toplumun, sektorlerin ve kurumlarin dijital
teknolojileri verimli ve giivenli bir sekilde kullanabildigi anlamina gelir. Aksi durumda, dijital agik
olusacak ve dijital doniisiim bagarili bir sekilde ger¢ceklesmeyecektir. Bu durum ise, yenilik¢i ve

rekabetci bir toplumun olugmasini engelleyecektir.

Bircok alanda verimliligi ve siirdiiriilebilirligi beraberinde getiren dijital doniisiimiin
olumlu yonlerinin agirlikta kalip, ulusal ve kisisel giivenligin saglanmasi, dijital esitsizliklerin
giderilmesi, sosyal ve psikolojik alanlarda sorunlarin bas gostermemesi i¢in gelisen teknoloji ve
toplumsal yapiy1 uyumlulastirma yoniinde adimlar atilmas1 6nemlidir. Dolayisiyla, dijital hak ve
sorumluluklar, dijital hukuk, dijital vatandaslik, dijital glivenlik, dijital saglik, dijital egitim, dijital
aligveris, dijital ortamda etik kurallar gibi pek ¢ok alanda yapilacak diizenlemeler yeni ¢alisma

konularmin kapilarmi agmaktadir.
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Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ikinci Yiizymlinda Enerji Arz Giivenligi ile Ekonomi
Giivenligi Iliskisi

Goktug SAHIN®  Nuran Halise BELET™
Giris

Enerjinin farkli disiplinler i¢inde ¢esitli tanimlamalar1 yapilmakla birlikte en genel haliyle;
is yapabilme ve harekete gegirme becerisi olarak ifade edilmektedir. Ayrica enerjinin temel 6zelligi,
maddenin ya da i¢inde olunan sistemin harekete ve/veya doniisiim siirecine girmesidir. Enerji
kaynag ise belirtilen hareket ya da doniisiim siirecini kapsayarak enerji liretimine imkan veren

biitiin kaynaklar1 ifade etmektedir (Aydin, 2016).

Enerji, ayn1 zamanda biitiin canlilar i¢in yasamlarini siirdiirebilmelerinin vazgecil(e)mez
temel etkenlerindendir. Bunun yaninda enerji, ekonomilerin baslica iiretim girdilerinden ve
kalkinmanin basat kaynaklarmdan birisi olarak gériilmektedir. Uretimin temel unsurlarindan olan
enerji, ekonomik agidan toplumlarin refah seviyelerini yiikseltmek i¢in vazgecilmezdir ve giinliik
yasamin hemen hemen her alaninda kullanilmaktadir. Ayrica enerji; mekanik (potansiyel ve
kinetik), 1s1, elektrik, kimyasal ve niikleer gibi farkl: tiirlerde bulunabilirken uygun yontemlerle bir
tiirden digerine doniistiirilebilmekte ve farkli kategorilere ayrilabilmektedir. Enerji kaynaklari,
genel olarak fonksiyonlarma ve doniistiiriilebilirliklerine  goére  smiflandirilmaktadir.
Fonksiyonlarina gore yapilan smiflandirma yenilenebilir ve yenilenemez big¢iminde iken
dontistiirtilebilirliklerine gore ise birincil ve ikincil enerji kaynaklari olarak siniflandirilmaktadirlar

(Kog ve Kaya, 2015).

Giliniimiizde yaygin olarak kullanilan bir diger smiflandirma ise, enerji kaynaklarmin
kullanim sonras1 yenilenebilirlik 6zelligine gore yapilmaktadir. Bu siniflandirmada, kullanildik¢a
azalmayan ve tlikenmeyen enerji kaynaklarina yenilenebilir enerji kaynaklari denilirken
kullanildiginda kendini yenileyemeyen enerji kaynaklar1 ise yenilenemeyen enerji kaynaklari
olarak adlandirilmaktadir. Enerjinin bu vazgecil(e)mezligi, ilkelerin ulusal ve uluslararasi

cesitlilikte stratejik ve/veya bagimsiz enerji politikalar yiiriitmesini de zorunlu kilmaktadir.-Bu

* Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, iktisat Boliimii, goktug.sahin@hbv.edu.tr,
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hedef dogrultusunda, daha verimsiz bi¢imde enerji kullanan klasik teknoloji ve is modellerinin terk
edildigi, merkezi ve arz odakli yapilar yerine enerji talebini de dikkate alan ¢ok secenekli ve
esneklik gosterebilen modellerle giiclendirilen bir ekonomik yapiya doniisiim basla(til)mistir.
Enerji kullaniminda doniisiim zorunlulugu ayni zamanda, yenilenemez enerji kaynaklarindan
yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelime yol agarak yatirimlarin artan oranlarda yenilenebilir
enerji sektoriine yapilmasini ve enerji arz giivenliginin de saglanmasini gerekli kilmaktadir (EC,

2015).

Enerji kaynaklarmin g¢esitlendirilmesi ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik, arz giivenligi ve iklim
krizi gibi kiiresel zorluklar baglaminda da O6nem arz etmektedir. Enerji kaynaklarinin
cesitlendirilmesi ve yeni teknolojilerin gelistirilmesi, gelecekte enerji kaynaklarmin siirdiiriilebilir
ve temiz olmasinin saglanmasi i¢in de kritik 6neme sahiptir. Enerji kaynaklarindan dogrudan elde
edilen enerjinin herhangi bir doniisiime ugramamis ilk haline birincil (primer) enerji denmektedir.
Birincil enerji kaynaklar1 arasinda petrol, komiir, dogal gaz, niikleer, hidrolik, biyokiitle, dalga,
gelgit, gilines ve riizgdr bulunmaktadir. Birincil enerjinin islenmesi veya doniistiiriilmesi sonucu
elde edilen enerji ise ikincil (sekonder) enerji olarak adlandirilmaktadir. Elektrik, benzin, mazot,
motorin, kok komiird, ikincil komiir, petrokok, hava gazi ve sivilastirilmis petrol gaz1 (LPG) bu tiir

ikincil enerji kaynaklarina 6rnek olarak verilebilir (Aydin, 2016).

Yenilenebilir enerji kaynaklari ise, giines panelleri kullanilarak giinesten elde edilen giines
enerjisi; riizgrin kinetik enerjisini elektrige doniistiiren tiirbinler tarafindan iiretilen enerji;
hidroelektrik barajlar1 gibi suyun hareketiyle iiretilen enerji; Diinya'nin ¢ekirdeginin 1sisindan
iiretilen jeotermal enerji; odun, tarimsal atik ve belediye kati atiklar1 gibi organik maddelerden
iiretilen biyokiitle enerjisi seklinde siralanabilir. Ayrica, yukarida belirtilen enerji kaynaklarimin her
birinin kullanilabilirlik, ¢evresel etki ve maliyet agisindan dikkate alinmasi gereken avantaj ve

dezavantajlar1 s6z konusudur (Kog ve Kaya, 2015).

Diinya niifusunda meydana gelen hizli artislar ve bu durumun beraberinde getirdigi ihtiyag
baskist, yliksek bir refah diizeyi yakalamaya calisan ekonomileri hizla iiretmeye ve tiiketmeye iten
hizli bir sanayilesme ve biiytime baskisi ile kars1 karsiya birakmaktadir. Daha hizli biiyiime baskist,
ekonomilerin gerek sanayilesme gerekse teknolojik gelismeleri gergeklestirebilmek anlaminda
enerjiye ve temel enerji kaynaklarina olan yogun talep artiglarinin da devam etmesine yol

acmaktadir.
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Enerji, liretim ve refah icin temel bir gereksinimdir. Ancak enerji sistemlerin de ¢aligir
durumda olmasi, yani bu sistemlerin giivenligi saglanmalidir. Dogal kaynaklarin azalmasi, enerji
kaynaklarmin gilivenliginin daha 6nemli hale gelmesine neden olmustur. Toplumlar, enerji
kaynaklar1 icin rekabet ederken, kaynaklarin goreli olarak asimetrik dagilimi kiiresel bir
miicadeleye de yol agmaktadir. Tiirkiye ve Avrupa Birligi (AB) gibi enerji kaynaklar1 agisindan
goreli fakir bolgeler, enerji kaynaklarinin temininde disa bagimli durumdadirlar. Bu nedenle, ilgili
iilkelerin ekonomik yapilarina ve gerekliliklerine uygun bir enerji yonetimi bakis agisina ihtiyag

duyulmaktadir (Oznazik ve Narin, 2016; Peker ve Sahin, 2022).

Belirtilen bu durumlar gz Oniine alindiginda enerji giivenligi ile ekonomi glivenligi
arasindaki iligkinin Onemi giliniimiizde daha da Onem kazanmaktadir. Degisen kosullar ve
gelismeler, jeopolitik kaygilar ozellikle enerji  kaynaklar1 bakimindan giivenligin ve
siirdiiriilebilirligin 6nemli bir sorunsal oldugunu gdstermektedir. Ozellikle giivenlik baglami ayni
zamanda enerji arz giiveliginin politik ve ¢cevresel kosullarin da etkisiyle ekonomilerin girdigi risk
ve kriz kosullarmi da dikkate alan daha karmagik ve farkli disiplinleri iceren ekonomi giivenligi
konseptini gerektirmektedir. Yeni yaklagim, ekonomik giivenligin basta tilkelerin kesintisiz enerji
temin edebilirligi, enerji kaynaklarina olan yabanci kaynak bagimlilig1 ve buna yonelik stratejiler
gelistirebilme yetkinliklerine vurgu yapmaktadir (Biresselioglu, 2015). Tiirkiye’nin ic¢inde
bulundugu jeopolitik konumu, ¢ok boyutlu ulusal enerji stratejilerine yonelimi ve bu kapsamda
enerji giivenligi sorunsalinin 6nemi son birka¢ onyillardir devam etmektedir. Mevcut
Makroekonomik yapisal 6zellikleri, birincil enerji kaynaklarina yonelik talep artislar1 ve yiiksek
yabanci kaynak bagimlilik orani nedeniyle, Tirkiye’nin gerek ilk yiiz yili gerekse gelecek
yiizyillarina birakacagi ekonomik kalkinma mirasi, ekonomi ve enerji arz giivenligi perspektifinde

gelecek vizyonunun yapilandirilmasi yoniinden 6nem arz etmektedir.

Genel olarak bu ¢aligmada Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 100. yilinda ya da diger bir ifade ile
Tirkiye’nin ikinci yiizyilinin baslangicinda, iktisadi bir faktoér olarak 6nemini koruyan enerji
politikalar1 ve bu politikalarin gelisimi Cumhuriyet’in kuruldugu giinden bu yana ele alinarak
mevcut stratejik enerji politikalar1 ve enerji kaynaklari, yetkinlikler ve ekonomi giivenligi
cercevesinde degerlendirilmektedir. Ayrica mevcut enerji yatirimlari, alt yapilari, enerji verimliligi
ve ¢esitliligi kapsaminda Tiirkiye'nin enerji sektoriindeki yetkinligi ekonomi giivenligi kapsaminda

tarihsel olarak degerlendirilmektedir. Diger taraftan, Tirkiye’nin i¢cinde bulundugu bdlgenin
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Ozellikleri ve kiresel konjonktur nedeniyle de enerji arz giivenligi ve enerji sektoriiniin yeni
teknolojilerle koklii bir degisimden gegerken, sektoriin ihtiya¢ duydugu ve sektdriin bu ihtiyacina
yanit verebilmesi anlamina gelen enerji yetkinligi gerek Tiirkiye gerekse Tirkiye’'nin iliskili
oldugu ekonomiler i¢in giderek daha da 6nemli hale gelmistir. Bu etkenler, ¢alismanin temel olarak
ele aldig1 enerji arz giivenligi ile ekonomi giivenligi iligkisinin 6nemini ve detayl bir sekilde

incelenmesinin gerekliligini ortaya koymaktadir.
1. Enerji Kaynaklarn iktisadi Yapilara Etkileri

Ulkelerin sahip olduklar1 enerji kaynaklar1 degerlendirildiginde, enerji rezervlerinin dikkate
alimmasmin yani sira bu rezervlerin ger¢ek potansiyelini gdsteren unsurlar olarak; piyasada
olusacak fiyat, ilgili rezervin mevcutta ¢gikarilma ve/veya ekonomiye kazandirilmasinin maliyeti,
lojistik ve ulastirma maliyetleri, pazar kosullar1 ve iilkenin ya da rezervin bulundugu konumun
jeopolitik kosullar1 siralanabilir. Biitiin bu unsurlart etkileyebilecek 6nemli unsurlardan birisi
iiretim teknolojisi ve teknolojik gelismelerin devam etmesidir. Yenilenemeyen enerji kaynaklarinin
endiistrilerde kullanimi ile meydana gelen sera etkisi ve bunun sonucunda olusan yasamsal
tehlikeler, iilkeler i¢in yiiksek maliyetler ve diinya 6l¢eginde cevre ve iklim krizlerine neden
olmaktadir. Bu bozulma hem firetim siire¢lerini hem de {iretim faktorlerinin kullanimini1 bazi
durumlarda ise yenilenebilirligini dogrudan etkileyebilmektedir (WEF, 2023: 1-8). Giinlimiizde
enerji piyasalarini ve iktisadi yapilarini dikkate aldigimizda iklim degisikligi, pazar degisiklikleri

ve teknolojik ilerlemeler liretim sistemlerini etkileyen basat 6geler olmaktadir.

Enerji arzin1 ve giivenligini ¢ok sayida faktor etkileyebilmektedir. Bunlarin baginda
enerjinin bulunabilirligi, fiyat1 ve erisilebilirligi gelmektedir. Modern endiistrilerin enerji kullanimi
temelli yapilarinda 6zellikle iklim degisikliginin de artan baskisi ile son yillarda temiz elektrik
kullanimin1 arttiran yeni teknolojiler ve temiz enerji kullanimini arttiran teknolojiler dikkat
cekmektedir. Uluslararasi Enerji Ajansi’nin (IEA, 2022) World Energy Outlook Raporu’na gore;
temiz enerji kullaniminin artmas1 6zellikle basta ulastirma ve elektrik lireten santraller olmak tizere
temiz elektrik kullaniminin iilke ekonomilerinde dikkate deger biiyiikliiklere ve hizli gelisim
gosteren doniigiimlere yol agtigini da gostermektedir. Raporun sonuglarina gore hava olaylarindaki
ani degisimlerin; yogunlugu giderek artan doga olaylar1 ve iklim sorunlarinin; 2019 yilinda
baslayan ve etkileriyle birlikte varyant gelismeleri devam eden COVID-19 Pandemisinin de
etkisiyle bozulan tedarik zincirlerinin isleyisinin, enerji altyapisi ve arzina yonelik biiyiik riskleri
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de beraberinde getirdigi goriilmiistiir. Bu riskli sonuglar, devletleri bu sorunlara kars1 koyabilmek
amaciyla harekete gecirerek, bunlara karsi hizli degisime ayak uydurabilecek politik senaryolara

ve esneklik gosterebilecek sektorlere daha da ihtiya¢ duyuldugunu ortaya koymaktadir.

Temiz enerji kullaniminin yayginlastirilmasi, elektrigin daha fazla kullanilmasi ve dagitim
sebekelerin modernizasyonu gerek emisyonlarin diisiiriilmesi gerekse enerji maliyetlerinin
diismesini saglayacak onemli enerji doniistimii yatirimlaridir. Yakin gelecekte, giines ve riizgar gibi
yenilenebilir enerji kaynaklarinin destekledigi elektrikli araglarin ve bataryalarin yayginlagmasiyla
birlikte ekonomik biiylime kaynaklarinin daha da cesitlenerek modern endiistrileri destekleyecek
yeni liretim sistemleri yaratacagi ongorilmektedir. IEA (2023b) ve WEF (2023) raporlarinin
tespitlerine gore iilkelerin 2030 yilina kadar iklim taahhiitlerini yerine getirmesi ve bunun
siirdiirtilmesi durumunda, 6zellikle otomobil sektoriinde Cin ve Avrupa Birligi (AB) 6nemli bir rol
oynayacaktir. Bu baglamda, AB’de satilan her iki otomobilden birinin elektrikli olacagi ve Cin
tarafindan tretilecegi ongoriilmektedir. Ayrica, Cin ve Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD)
elektrikli bataryalar, solar teknolojiler ve elektrolizorler gibi 6nemli bilesenler de dahil olmak tizere
baz kilit teknolojilerin kiiresel Ol¢ekte tedarik zincirlerinin genislemesine liderlik edecekleri

belirtilmektedir (GEO, 2023).
2. Enerji Arz Giivenligi, Ekonomi Giivenligi ve Siirdiiriilebilirlik

Enerji kaynaklarinin bdlgesel donatimi ve bu kaynaklara erisim diizeyi diinya genelinde
ayni degildir. Bu farkliliklar tedarik zincirlerinin giivenligi, tedarik edilen miktarin yani arz
giivenligini ve ekonomilerin bu kaynaklar1 talep etme oranlarma gore de iilkelerin enerji
kaynaklarina olan bagimlilik diizeylerini etkilemektedir. Bu anlamda enerji arz giivenligi iilkelerin
ekonomi giivenliginin devaminda 6nem arz etmektedir. Rusya'nin Subat 2022'de baglayan ve halen
devam eden Ukrayna’y1 isgali siireci, Rusya’nin Avrupa ve yakin cografyanin dogal gaz ana
tedarik¢isi olmasi nedeniyle 6zellikle enerji piyasalarinda kiiresel bir kriz yasanmasina neden
olmustur. Boylece gerek dogal gaz gerekse elektrik fiyatlarinda dramatik artiglar gozlenmistir.
Ornegin; 2008'den bu yana petrol ve dogal gaz fiyatlarinin en yiiksek seviyelerine ulastigi
gorlilmektedir (IEA, t.y.). Ayrica, bu isgalin meydana getirdigi enerji fiyatlarindaki hizli degisimin
yani sira kiiresel enerji arzinda meydana gelen kesintiler ve gerceklesen ticareti etkileyen
diizenleme ve miidahaleler uzun vadede kiiresel boyutta siyasi ve ekonomik yapilar tizerinde kalict
etkiler doguracaktir (Estrada ve Koutronas, 2022). Bu riskler ile birlikte gelecekteki muhtemel
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kiiresel enerji ve gida krizleriyle basa ¢ikmak amaciyla, iilkelerin bu tip soklara karsi
dayanikliligini artirmaya yonelik ¢calismalar baglatmalar1 gerekecektir. Bu baglamda iilkeler, liretim
kapasitelerini artiracak yeni mekanizmalar gelistirme, enerji kaynaklarmi ¢esitlendirme ve enerji
arz giivenligini saglama ihtiyaci i¢inde olacaklardir. Ayn1 zamanda uluslararasi orgiitlerin, biiyiik
ve kiigiik tilkeler arasinda kiiresel enerji ve gida giivenligi konularinda daha etkin bir sekilde is
birligi yapmalar1 da gerekmektedir (Estrada ve Koutronas, 2022). Uluslararas1 diizeyde enerji
arzinin saglanmasi hususunda enerji ihtiyacinin siirekli ve giivenilir bir bigimde karsilanmasindaki

zorluklarla miicadele eden iilkeler i¢in enerji arz1 glivenligi 6ncelik olmaya devam etmektedir.

Ozellikle 11 Eyliil olaylar1 sonrasinda, diinya ekonomileri igin en kritik meselelerden biri
giivenlik meselesi olmakla birlikte ekonomi gilivenligi de onemli bir olgu olarak goriilmeye
baslanmistir (Noshab, 2002). Diinya kosullar1 degistikce yeni giivenlik agiklar1 ve ¢ok sayida
degiskenin dikkate alinmasinin gerekliligi de ortaya ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda dikkate alinmasi
gereken giivenlik tiirlerinden birisi de ekonomi giivenligidir. Ekonomi gilivenligi, bir ekonominin
istikrarin1 ve dayanikliligini siirdiirme yetenegini ifade etmektedir. Ekonomi giivenligi, bir iilkenin
veya bolgenin ekonomik istikrarini koruma ve digsal soklara karsi direncgli olma kapasitesini 6lgen
bir kavramdir. Ekonomi giivenligi, farkli bilesenleri barindirmakta olup bu giivenligin
sirdiiriilebilirligi agisindan ¢ok boyutlu bir iliski ag1 icerisinde yer almaktadir. Ekonomi giivenligi,
bir {ilkenin ekonomik refahmni ve gelecegini korumak i¢in dnemlidir. Bu nedenle, ekonomi
glivenligini saglamak ve siirdiirmek i¢in makroekonomik istikrart korumak, mali giivenligi
giivence altina almak, dis ticaret dengesini yonetmek, rezervleri diizenlemek, gesitlendirme
stratejilerini uygulamak, egitim ve yenilikleri tesvik etmek, 1yi yonetisim uygulamak ve kiiresel
faktorlerin dikkate alinmasini gerektirmektedir. Tiim bu faktorler, bir lilkenin ekonomi gilivenligini
saglamak, artirmak ve iilkeyi digsal ekonomik risklere karsi daha dayanikli hale getirmek i¢in

birlikte calismaktadir (Kahler, 2004; Andruseac, 2015).

Enerji kullanim yogunlugu, birim ekonomik ¢ikt1 basina tiiketilen birincil enerji miktarini
ifade eden bir gostergedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde endiistrilesme hizlandikga, daha
verimli teknolojilerin gelistirilememesi nedeniyle birim ¢ikti bagina diisen enerji tiiketimi de
artmaktadir. Ayrica, gilinlimiizde gelismis iilkelerin ekonomik biiylime diizeyleri, enerji
tiketimlerindeki artigla yakinsama gdstermektedir. Enerji tiikketimi ekonomik gelismenin

dolayisiyla da toplumsal refahin belirleyici gostergelerinden biri olarak kabul edilir (Topcu ve Tel,
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2018). Tiiketilen enerji miktari ile bir {ilkenin iiretim diizeyi arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir.
Bu sebeple, iilkelerin birey basina diisen enerji tiikketimi seviyeleri o iilkedeki yasam standardinin
seviyesini gostermesi bakimindan da biiyiik 6nem tasir. Bu artan enerji talebine ragmen, kapasite
artig1 yeterince saglanamadigindan enerji arzi kisith kalabilmekte, bu da sanayi iiretimini ve
dolayisiyla ekonomik rekabet giiciinii, refah diizeyini ve yasam standartlarini olumsuz

etkilemektedir (Bahgat, 2011).

1973-74 Petrol Krizi’nde yasanan kosullarin da etkisiyle petrol fiyatlarinda hizl bir artis
s0z konusu olmustur. Bu piyasa kosullari, petrol iireticisi iilkelerin fiyatlarini ortak bir sekilde
belirlemek ve aralarindaki is birligini giiclendirmek amaciyla 1960 yilinda Petrol Thra¢ Eden
Ulkeler Teskilat'nin (OPEC) kurulmasma 6n ayak olmustur. Petrol iireten iilkeler arasindaki
1950'ler boyunca siiren is birligi, OPEC'in kurulusuyla birlikte petroliin fiyatinin belirlenmesi de
dahil olmak iizere kendi aralarindaki is birligini gli¢lendirerek bu ilkelerin ve petroliin diinya enerji
piyasalarindaki etkisini artirmistir (Yergin, 1999). Fosil yakitlarin 6zellikle de petroliin ekonomiler
icin dneminin devam etmesi ve diinya enerji piyasasinda zamanla yasanan siirecler, petrole dayali
kurulan endiistrilerin ekonomiler i¢inde giderek biiyiimesine yol agmustir. Kiiresel enerji piyasast
kosullar1 ve diinya enerji piyasasinin isleyisi zamanla OPEC’i ¢ok degigkenli bir piyasa

mekanizmasinin 6nemli bir oyuncusu haline de getirmistir (Pala, 1996).

Ozellikle 1973-74 donemindeki Petrol Krizi sonrasinda, enerjinin etkili ve akilci kullanim1
ile lilkelerin yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik teknolojik yetkinlikleri ve kapasiteleri yeni
tartigmalar baglatmistir. Krizin diinya ekonomilerine getirdi yeni perspektif, ekonomilerin fosil
yakitlara dayali modern hayati siirdiirmeyecekleridir. Bu siireg kiiresel diizeyde ekonomilerin mali
yapilariin bozulmasi, bor¢lanma oranlarinin artmasi ve fiyat istikrarmin bozularak ekonomik
dengeden uzaklasilan bir dongiisel istikrarsizlik ortamiyla birlikte ekonomilerin gilivenligini

tehlikeye sokmustur (ECB, 2000).

Enerji gilivenligi, enerji kaynaklarinin farkindaligi ve enerjinin temel girdi olarak
kullanilmaya baslamasiyla gelisen enerji perspektifi, kaynak olarak gesitliligi ve kitligi/bollugu,
mevcut durumda sahip oldugu karmasiklik ve hizli doniisiim hizi, enerji arz glivenliginin risklerini
ve karmagikligin1 daha da arttirmaktadir (Cherp ve Jewell, 2011). Kiiresel kriz baglaminda 1973
Petrol Krizi etkisiyle enerji giivenligi algisinin giiniimiize taginan ekonomi giivenligi anlamindaki
ilk isaretlerini de gdstermistir. Zamanla enerji arz gilivenliginin ekonomik donanimlarina gore
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enerji  kaynaklar1 g¢esitlendirilmesinin  Otesine gegen, ekonomik biliylime ve bunun
stirdiiriilebilirligini saglayan ekonomilerin ulusal ve uluslararasi ekonomi giivenliginin de temel
yapi tast oldugunu gostermistir (Celikpala, 2014). Bu giivenlik meselesinin uluslararasi bir is birligi
ve dayanigma gerektirdigi gercegi ile Uluslararast Enerji Ajanst’n1 (IEA) 1974 yilinda Ekonomik
[s birligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) biinyesinde kurulan IEA’nin kurulus amact; petrol arzindaki
kesintilere kars1 uluslararasi bir yanitin koordine edilmesine yardimci olmak oldugu belirtilmistir.
IEA, 1974 yilinda yasanan kiiresel kriz sonrasinda enerji arz giivenliginin siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi, gelecek enerji kaynaklarinin tasarimi, ekonomilerin yenilenebilir enerji yetkinlikleri,
enerji verimliligi ve temiz enerji teknolojileri, elektrik sistemleri ve piyasalar1 ve talep yonlii
analizleri ve bu yapilarin yiiriitiilmesine yonelik politikalar olusturulmasina ¢alismaktadir. IEA,
2015 yilindan itibaren, enerji giivenligi, enerji politikalarin veriye dayali analizleri, temiz enerji
politikalar1 ve yenilenebilir enerji teknolojileri olmak iizere daha detayli konu basliklarini da ele
alarak, gelismekte olan iilkeler gelecegin enerji kaynaklar1 ve teknolojileri konusunda destek

saglamaktadir (IEA, 2023a).

1972 yilinda Roma Kuliibii tarafindan yayimlanan bir rapor, ekonomik biiyiimenin
smirlarint belirlemis ve 21. yiizyil i¢inde bu siirlara ulasilacagi sonucuna iliskin tespitler yer
almistir. "Biiylimenin Sinirlar1" adli bu rapor, ekonomik alanda bir model degisikligi gerekliligini
ongormiistiirl. Yesil ekonomi olarak da giiniimiizde konusulan benzer yaklasim ekonomik
biliylimenin siirdiiriilebilirligi ve ekonomi giivenliginin merkezine dogal kaynaklar tizerindeki
baskiy1 azaltacak, daha az cevresel tahribata yol agan, dogal kaynaklarin siirlarini gozeterek
ekonomik faaliyetlerin ¢evresel etkilerini azaltarak, dogal kaynaklar1 daha verimli ve siirdiirtilebilir

bir sekilde kullanmay1 amaglayan yesil ekonomi tezini kuvvetlendirmistir.

Sanayi Devriminden giiniimiize gideren artan diizeylerde temiz enerji talebi ve yesil
biliylimeyi savunanlar yaninda, biiyiime-me ve kiiclilme tartismalar1 da ekonomik biiyiime ve
sanayilesmeyi c¢evresel bozulmanin temel nedenleri arasinda gostermektedir. Biiylime-me
Teorisine gore, ¢evreyi kirleten gelismis iilkeler bu kirlenmeyi azaltirlar ise daha tasarruf eden
iiretim ve yasam modelleri ile ekonomik sistemlerini yenilenebilir enerji sistemleriyle caligsan

nispeten diislik enerjili bir yasam modeline gececeklerdir. Ancak bu model, pahali yesil evler igeren

! Detayli bilgi i¢in bkz. https://www.clubofrome.org.
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projelere yonelmek ya da Gayrisafi Yurti¢ci Hasila’y1 (GSYH) diistirmek degil, daha fazla kaynak
ve enerji iiretimini azaltirken adil bir refah rejiminin benimsendigi ve sosyal sonuglarinin toplumun
daha fazla kesimini kapayici iyilestirmelerle sonuglanacak  ekoloji bir yaklasimdir. Ekolojik
dengenin gozetildigi ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefinde var olan ekonomik biiylime modeli
yerine daha az iliretmek gerektigi belirtilmektedir. Bunun nedeni, mevcut kiiresel iiretimin kaynak
ve enerji kullaniminin siirdiiriilebilir bir seviyenin ¢ok yliksek diizeyde yaklasik olarak iki katina
ulagsmasidir. Bu kosullar altinda, yenilenebilir enerjilere gecis yapilabilmesi i¢in kiiresel enerji
kullaniminin 6nemli Slglide azaltilmasi ve cesitlendirilmesi gerekmektedir (Ataman, 2020).
Ekonomik faaliyetlerin sonucunda ortaya ¢ikan ¢evre kirliligi ayn1 zamanda negatif digsalliklar
yaratmaktadir. Bu olumsuz endiistriyel yapinin yarattig1 kirilgan ekonomiler ve enerji yoksunu
gelismekte olan ekonomiler i¢in ¢evre konusunda daha fazla duyarlilik ve siirdiiriilebilir ekonomik
yapilarin desteklenmesine yonelik 6zel tesvik mekanizmalar1 daha da 6nemli hale gelmektedir

(Pearce ve Turner, 1990; Wallart, 1999; Jamali, 2007).

2019 yilinda yasanan ve etkileri hala devam eden COVID-19 Pandemisi, kiiresel capta
olusan yeni kosullar, ikim krizi ve olasi etkileri de g6z 6niinde bulunduruldugunda riizgar ve giines
gibi yenilenebilir, daha temiz ve yesil enerji yatirimlarmin desteklenmesi ve yayinlagtirilmasinin
onemi daha da belirginlesmistir. Kiiresel krizlerin asilabilmesi i¢in bolgesel pazarlarin daha iyi
entegre edilebilmesi, enerji arzinin saglanacagi aglarin ve altyap1 yatirrmlarinin yapmanin 6nemini
daha da. Bunun i¢in daha adil, refah artisin1 saglayici, temiz enerji yatirimlarinin tesvik edildigi ve
bu kaynaklariin kullanildigt modern enerji endiistrilerine gegis yapmasinin saglandigir ve bu
gecisin  toplumun biitiin  kesimleri kapsamasini saglayic1 politikalarin ~ sekillendirilmesi
gerekmektedir (WEF, 2023). Bu durumu destekleyen gelismeler asagida sunuldugu sekilde
siralanabilir:

1. Elektrikli ara¢ satiglariin %355 oraninda artarak 10 milyonun ge¢mesi. Bu gelismenin ayni

zamanda ilk kez 2030 yilinda beklenen elektrikli ara¢ batarya talebinin karsilanabildigi
kapasite olmasi.

2. Niikleer kapasitenin yeni kurulan 8 GW ilaveler ile %40 oraninda artmis olmasi. Net sifir
emisyon hedefinin gerisinde kalmakla birlikte bu 6nemli bir gelisme olmustur.

3. Ist pompalari, net sifir emisyon igin gerekli olan yillik ortalama %15 hedefinin olmasina
karsin %11 ile 6nemi bir ivme sagladig1 goriilmiistiir.
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4. Metal kaplamaciligi, kimya endiistrisi, tekstil, boya ve ilag malzemelerinde yaygin kullanilan
bir yontem olan elektrolizor kurulu kapasitesi %20'den fazla artarken, elektrolizor tiretim
kapasitesi %25'ten fazla bitylimiistiir.

5. Enerji verimliligi ekonomilerin genelinde yasanan pandemi ve kiiresel etkilerine ragmen bir
onceki yila gore iki kattan fazla artmistir (IEA, 2023b).

Son donemde, yenilenebilir ve temiz enerji yoniinde yeni enerji teknolojilerinin genel
olarak gelisme gostermelerine ragmen bolgeler ve sektorler arasinda farkliliklar gézlenmektedir.
Ornegin; 2022 yilinda elektrikli araba satislarinin neredeyse %95'i Cin, ABD ve Avrupa'da
gerceklesmistir. Ote yandan, isletimde olan ve planlanan karbon yakalama kapasitesinin neredeyse
%75'1 Kuzey Amerika ve Avrupa'da kaydedilmistir. Bu teknolojinin kiiresel olarak belirli iilkelerde
daha hizla ilerlemesi diger bdlgeler icin yayginlastirilacagini garantilememektedir. Temiz
teknolojilerin kullanimmin yayginlastirilmasimin tiim bolgelere, 6zellikle de gelismekte olan
pazarlara ve ekonomilere ulagabilmesi i¢in daha gii¢lii uluslararasi is birligi ve direngli politikalarin

gelistirilmesi gerekmektedir (IEA, 2023b).

Calismanin odak noktasi olan enerji glivenligi ile ekonomi giivenligi arasinda yakinen bir
iliski s6z konusudur. Enerji ve ekonomi, modern toplumlarin isleyisi i¢in gerekli basat unsurlar
arasindadir. Her iki kavramin birbiriyle olan baglantis1 son yillarda daha da artmis ve hem ulusal
hem de uluslararasi diizeyde biiyiik neme sahip bir konu haline gelmistir. Bu nedenle, 6zellikle
enerji kaynaklarinda digsa bagiml tilkeler icin enerji giivenligi ile ekonomi giivenligi arasindaki
dengeyi saglamak Ozel bir 6neme sahiptir. Enerji kaynaklarinin giivenli temini, ekonomik
faaliyetlerin siirdiiriilmesi ve biiylimenin desteklenmesi agisindan kritik bir rol oynamaktadir.
Enerji kaynaklarmin gilivenli bir sekilde temin edilmesi ve maliyetlerinin kontrol edilerek
stirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasinin saglanmasi, iilkelerin ekonomik istikrari ve biiylime
potansiyellerinin desteklemesine yardimci olmaktadir. Ayrica, enerji arzi ile ilgili digsal risklere
kars1 uygun onlemler almak da ekonomi gilivenligini artirabilmektedir (Metcalf, 2014; Cherp ve

Jewell, 2014; Ang vd., 2015; Samusevych vd., 2021).

Ekonomi giivenligi, genel olarak siirdiiriilebilir biiytime ve stirdiiriilebilir iiretim kaynaklar1
olarak tanimlandiginda enerji arz kaynaklariin giivenligi 6ne ¢ikmaktadir. Siirdiiriilebilirligin ti¢
onemli boyutu; enerji giivenligi, rekabetci yapilar ve ¢evre duyarliligi olarak ifade edilebilmektedir.

Ekonomik kaynaklarin siirdiiriilebilirligi ve glivenligi, giincelligini koruyan kavramlardir. Bu
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kavramlar, diisiik karbon salinimina sahip bir ekonomiye gecis saglamakla kalmayip ayni zamanda
enerji glivenligini artirmaya ve ekonomilerin rekabet¢i yapilarini giiclendirmeye de katkida
bulunmaktadirlar. Bu ayni zamanda belli araliklarla yasanilan kiiresel krizlerin kontrol altina
alinabilmesine de katki saglamaktadir. Enerji arzindaki sorunlar ve artan enerji maliyetleri, enerji
verimliligi kavramini daha da onemli hale getirmektedirler. Enerji verimliligi, siirdiiriilebilir
kalkinmanm ve rekabetgiligin temel bir unsurudur. Diinyanin ekolojik kapasitesinin sinirlar
diisiiniildiiglinde, enerji verimliligini artirmak zorunluluk haline gelmektedir (Blum ve Legey,

2012).
3. Diinya ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Genel Enerji Goriiniimii

Genel olarak enerji kaynaklarina erigim, enerji iretimi, enerji tiiketimi, enerji verimliligi ve
cevre koruma gibi konular enerji goriiniimiinii ve bu konulara yonelik stratejilerin belirlenmesi ve
uygulanmasi ise enerji politikalarini ifade etmektedir. Enerji politikalari, bir {ilkenin enerji tiretimi,
tiikketimi ve dagitimi gibi konular1 yonetmek icin belirlenen stratejileri ifade ederken bu politikalar
iilkelerin enerji giivenligi, cevre koruma, ekonomik biiylime, sosyal adalet, enerji kaynaklarina
erisim, enerji liretimi, yenilenebilir enerji kaynaklarina gegis, enerji verimliligi, enerji tiiketimini
azaltma, enerji fiyatlari, enerji gilivenligi, niikleer enerji kullanimi gibi bir¢cok farkli amag
dogrultusunda enerjiyi etkili bir sekilde kullanarak hedeflere ulasabilmek adina ¢esitli taraflar ve
politikalarla belirlenebilmektedir. Bu politikalarin uygulanmasi; enerji kaynaklarmin tedarikinde,
enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji kaynaklarina gegiste tesvikler, vergi politikalar1 ve diger

diizenlemeler vasitasiyla desteklenmektedir.

Enerji kaynaklarimmin azalmasi, {lkeleri alternatif enerji stratejileri  gelistirmeye
yonlendirmektedir. Bu stratejilerin odak bagliklar1 olarak ekonomik biiylime, artan niifus ve
siirdiirtilebilir enerji kullanimi vurgulanmaktadir. Bunlar ayn1 zamanda, uluslararasi gelismeler de
dikkate alindiginda, enerji konusunun daha biiyiik bir rekabet alani haline gelmekte oldugunu
gostermektedir. Tiirkiye'de ise bu rekabet agisindan enerji verimliligi ¢abalar1 2000'lerden sonra
hiz kazanmistir. Bu hizli gelisme, ekonomik biiylimenin ivme kazanmasi ve enerji kaynaklarimin
ozellikle fosil yakitlara dayali olmasinin etkisiyle de gerceklesmistir. Bu nedenle enerji verimliligi,

Tiirkiye i¢in giderek daha 6nemli bir konuma gelmistir. (Kavaz ve Koéroglu, 2023).
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Kiiresel anlamda enerji politikalari, {ilkelerin kendi enerji kaynaklarina bagimliliklarma ve
ekonomi yapilarina gore degismektedir. Ornegin; petrol ve dogalgaz kaynaklarma sahip iilkeler,
enerji politikalarinda bu kaynaklar1 daha fazla kullanmaya yonelirken yenilenebilir ener;ji
kaynaklarma sahip iilkeler, bu kaynaklar1 daha fazla tesvik etmektedir. Bunun yani sira, diinya
genelinde enerji politikalari, enerji kaynaklarinin ticareti ve fiyatlandirmasi gibi konular da
belirleyici olabilmektedir. Ulkeler arasinda gesitli anlasmalar yapilarak enerji kaynaklarmnn iilkeler
arasinda ticareti, igerigi ve stratejik ortakliklar1 bu baglamlarda gerceklestirilmektedir. Calismada,
bu dogrultuda Diinya ve Tiirkiye’nin enerji piyasalarina dair incelemeler asagidaki sekilde

gerceklestirilmistir.
3.1. Diinya’da Enerji Goriiniimii

Son donemdeki enerji politikalar1 degerlendirilecek olunursa; kiiresel anlamda enerji
sektorii diinya genelindeki ekonomik biiyiime, ¢evresel siirdiiriilebilirlik ve enerji giivenligi gibi
onemli faktorlerle yaninda yenilenebilir enerji, temiz teknolojiler, enerji verimliligi ve politik
konjonktiir gibi bir¢ok faktorii de dikkate alarak siirekli olarak evrilmektedir. Diinya, fosil
yakitlarin siirh kaynaklar1 ve iklim degisikligi sorunlar1 nedeniyle yenilenebilir enerjiye yonelik
bir yonelim yasamaktadir. Riizgar, giines, hidroelektrik ve diger yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanimi hizla artmaktadir. Bu durum, karbon emisyonlarini azaltma ve enerji iiretimini daha
stirdiiriilebilir hale getirme cabalarini da yansitmaktadir. Ayrica ulasim sektorii, enerji talebinin
onemli bir parcasini olustururken, geleneksel icten yanmali motorlar yerine elektrikli araglarin
kullaniminin giderek artmasi enerji sektoriiniin daha temiz ve g¢evre dostu bir gelecege dogru
evrildigini gostermektedir. Otonom araglar ve paylasimli ulasim da bu sektoriin gelecegini
sekillendiren 6nemli trendlerden arasinda yer almaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklari, hava
kosullarina bagl olarak degisebilmekte olup bu nedenle enerji depolama teknolojilerinin
gelistirilmesi 6nem arz etmektedir. Lityum-iyon bataryalarin yan1 sira enerji depolama i¢in yeni ve
gelismis teknolojiler gelistirilmektedir. Bu durum, enerjiyi daha verimli bir sekilde depolama ve
dagitma yetenegini artiracaktir. Enerji verimliligi, enerji tiilketimini azaltmak ve kaynaklar1 daha
iyi kullanmak i¢in giderek 6nem kazanmaktadir. Endiistriyel tesislerden binalara ve evlere kadar,
enerji verimliligi 6nlemleri hayata gegirilmekte ve enerji tiiketimi optimize edilmektedir. Bir¢cok
iilke, karbon notr olma hedeflerini benimsemektedir. Bu hedefler, karbon emisyonlarini sifira

indirmeyi amaclamakta ve enerji sektoriiniin daha temiz ve siirdiiriilebilir bir yoéne dogru
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ilerlemesine katkida bulunmaktadir. Enerjinin dijitallegsmesi agisindan ise dijital teknolojiler, enerji
sektoriinde biiylik bir rol oynamaktadir. Akilli sebekeler, enerji yonetimi yazilimlar1 ve sensorler,
enerji iretimini, iletimini ve tiiketimini optimize etmeye yardimci olmaktadir. Boylece enerji
sektorliniin daha verimli ve esnek hale gelmesine katki saglamaktadirlar. Dogal olarak Tiirkiye de
diinyadaki mevzu bahis trendlerden ve gelismelerden etkilenmektedir ve stratejilerini belirlerken

bu etkenleri de gdz dnilinde bulundurmaktadir.

Yukarida belirtilen etkenler dahilinde Diinya ve Tiirkiye’deki enerji goriinlimiine dair
kargilastirma yapmaya olanak saglayacak sekilde verileri incelemenin faydali olacagi
diistintilmektedir. Kiiresel anlamda enerji tiirlerine yonelik tiiketim ve iiretim verileri Sekil 1 ve
Sekil 2°de yer alan Panel (a)-(g) ile sunulmustur. Gorsellestirilerek sunulan veriler genel olarak
1965 ile 2021 yillar1 arasimi kapsamakla birlikte 6zellikle son yillardaki incelemelere agirlik

verilmistir.

Buna gore birincil enerji tiiketimine dair veriler incelendiginde 2021 yilinda toplam olarak
diinya genelinde 595.15 exajoule diizeyindeyken 2020 yilina gére %>5,8’lik bir artis yasanmustir.
Bolgesel acgidan incelendiginde en biiylik payin %45,8 ile Asya-Pasifik bolgesinde oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye agisindan ilgili veriler incelendiginde 2021 yilinda 6,83 exajoule ve 2020
yilina gore %6,3’liik bir artis s6z konusuyken Tiirkiye’nin birincil enerji tiiketimi agisindan
diinyadaki pay1 %]1,1 olarak gerceklesmistir. 2021 yili igin kisi basma birincil enerji tiiketimi
incelendiginde ise tiim diinyada 75,6 gigajoule/kisi iken en yiiksek deger 227 gigajoule/kisi ile
Kuzey Amerika’da gozlenmektedir ve bir dnceki yila gore sirasiyla %4,8 ve %4,3’liik bir artig
gerceklesmistir. Tirkiye 2021 yilinda 80,2 gigajoule/kisi diizeyi ile diinya ortalamasinin

iizerindeyken bir onceki yila gore %5,4’1liik bir artis s6z konusu olmustur [Sekil 1 (a) ve (b)].

Diinya genelinde 2021 yilinda 184,21 exajoule diizeyinde petrol tiiketilirken bir 6nceki yila
gore %06,1°lik bir artig yalanmistir. Ayrica en yiiksek tiiketim diizeyi 2021 yilinda Asya-Pasifik
bolgesinde 70,65 exajoule diizeyinde gozlenmistir ve %38,4’liik bir paya sahiptir. Tiirkiye’de ilgili
veriler incelendiginde 2021 yilinda 1,89 exajoule diizeyinde petrol tiiketimi gozlenirken 2020
yilina gore %3,0’lik bir artis s6z konusudur. Tiirkiye’nin 2021 yilinda diinyadaki petrol tiiketimi
pay1 %1,0 diizeyindedir. Diger taraftan diinyada 2021 yilinda 4221,4 milyon ton petrol iiretilmistir
ve bir 6nceki yila gore %1,5’luk bir artis s6z konusudur. Ayrica iiretimde en biiyiik paya sahip Orta

133



Dogu bolgesinde 2021 yilinda %31,2’lik payla 344,7 milyon tonluk petrol iretilmistir ve bir 6nceki
yila gore %1,9’luk bir artis yasanmustir [Sekil 1 (¢) ve (¢)].

2021 yilinda diinya genelinde 145,35 exajoule dogal gaz tiiketilirken bir 6nceki yila gore
%S5,3’liik bir artis s6z konusu olmustur. Dogal gaz tiikketiminde 2021 yilinda en biiyiik pay %25,6
ile Kuzey Amerika bolgesinde gerceklesmistir. 2021 yilinda Tiirkiye’de 2,06 exajoule dogal gaz
tilketimi gergeklesirken 2020 yilina gore %24,4’°1ik bir artis s6z konusu olmustur. Tirkiye’nin
diinyaya kiyasla dogal gaz tiiketimi pay1 %]1,4 olarak gerceklesmistir. Kiiresel dogal gaz iiretimi
2021 yili igin 145,33 exajoule diizeyinde iken bir dnceki yila gore %4,8’lik bir artis s6z konusudur.
2021 yilinda dogal gaz iiretiminde en biiyilk pay %28,1 pay ile Kuzey Amerika’da
gergeklestirilmistir [Sekil 1 (d) ve (e)].

Kiiresel komiir tiiketimi verilerine gore 2021 yilindal60,10 exajoule diizeyinde tliketim
gerceklesmis ve bir dnceki yila gore %6,3 artis gdzlenmistir. Tiiketimde en biiyiik paya sahip bolge
%79,7 ile Asya-Pasifik bolgesidir. Tiirkiye a¢isindan ilgili veriler incelendiginde 2021 yilinda 1,74
exajoule tiiketim gerceklesirken 2020 yilina gore %2,8’lik bir artis s6z konusu olmustur. Ayrica,
Tiirkiye’nin komiir tiiketimi agisindan diinyadaki pay1 %1,1 olarak gerceklesmistir. Diinyada 2021
yilinda 167,58 exajoule komiir {iretilirken bir dnceki yila gore %5,8 artis gergeklesmistir. Ayrica
komiir tiretiminde 2021 yilinda en biiylik pay %77,3 ile Asya-Pasifik bolgesi olmustur. Tiirkiye
acisindan ilgili veriler incelendiginde 2021 yilinda 0,75 exajoule iiretim ve 2020 yilina gore
%14,4’lik bir artis s6z konusu olmustur. Ayrica, Tiirkiye’nin komiir tiretimi agisindan diinyadaki

pay1 %0,4 olarak gerceklesmistir [Sekil 1 (f) ve (g)].

Diinyada niikleer enerji tiiketimi incelendiginde, 2021 yilinda 25,31 exajoule diizeyinde
iken bir dnceki yila gore %3,8°1ik bir artis gerceklesmistir. 2021 yilinda %33,0 ile en biiyiik paya
Kuzey Amerika bolgesi sahiptir. 2021 yilinda diinyada niikleer enerji tiretimi 2800,3 terawatt-saat
diizeyinde gerceklesirken bir dnceki yila gére %4,2 artis gdstermistir. Uretimde 2021 yilinda en
bliyiik paya %33,0 pay ile Kuzey Amerika bolgesi sahip olmustur. Tiirkiye agisindan su an i¢in

niikleer enerji ile ilgili bir veri s6z konusu degildir [Sekil 2 (a) ve (b)].
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Sekil 1. Enerji Tiirlerine Gore Kiiresel Uretim ve Tiiketim Verileri - 1
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Sekil 2. Enerji Tiirlerine Gore Kiiresel Uretim ve Tiiketim Verileri - 2
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2021 yilinda hidroelektrik tiiketimi 40,26 exajoule diizeyindedir ve Onceki yila gore
%1,8’lik bir azalma s6z konusudur. 2021 yilinda hidroelektrik tiiketiminde en biiyiik pay %43,3 ile
Asya-Pasifik bolgesinde gerceklesmistir. Tiirkiye acisindan ilgili veriler incelendiginde 2021
yilinda 0,52 exajoule tiiketim ve 2020 yilma gore %28,7’lik bir azalma s6z konusu olmustur.
Ayrica, Tiirkiye’nin hidroelektrik tiiketimi agisindan diinyadaki pay1 %1,3 olarak ger¢eklesmistir.
2021 yilinda hidroelektrik {iretimi incelendiginde 4273,8 terawatt-saat diizeyinde iken bir dnceki
yila gore %1,4 azalma s6z konusudur. Bu iiretimde en biiyiik paya %43,3 ile Asya-Pasifik bolgesi
sahiptir. Tiirkiye acisindan ilgili veriler incelendiginde 2021 yilinda 55,7 terawatt-saat liretim
gerceklestirilmistir ve 2020 yilina gore %28,5’lik bir azalma s6z konusu olmustur. Ayrica,

Tiirkiye’nin hidroelektrik tiikketimi agisindan diinyadaki pay1 %1,3 olarak gergeklesmistir [Sekil 2
(c) ve (¢)].

Diinyadaki yenilenebilir enerji tiiketimi 2021 yilinda 39,91 exajoule diizeyinde
gerceklesirken bir dnceki yila gore %15°lik bir artis gozlenmektedir. Bu tiiketimde en biiyiik pay
%¢43,1 ile Asya-Pasifik bolgesinindir. Tiirkiye agisindan ilgili veriler incelendiginde 2021 yilinda
0,61 exajoule tiiketim ve 2020 yilina gore %22,0’lik bir artis s6z konusu olmustur. Ayrica,
Tiirkiye’nin hidroelektrik tiikketimi acisindan diinyadaki pay1 %1,5 olarak gergeklesmistir. 2021
yilinda diinyada 35,81 exajoule diizeyinde yenilenebilir enerji iiretimi gergeklesirken bir onceki
yila gore bu iiretim %16 artig gostermistir. Bu iiretimde en biiylik pay %46,1°lik pay ile Asya-
Pasifik bolgesine aittir. Tiirkiye agisindan ilgili veriler incelendiginde 2021 yilinda 0,60 exajoule
iretim gercgeklesirken ve 2020 yilina gore %22,1°lik bir artis s6z konusu olmustur. Ayrica,

Tirkiye’nin hidroelektrik tiiketimi agisindan diinyadaki pay1 %1,7 olarak gerceklesmistir [Sekil 2
(d) ve (0)].

Diinya genelinde 2021 yilinda 28.466,3 terawatt-saat elektrik {iretimi ger¢eklesirken bir
onceki yila gore %6,2’lik bir artis s6z konusudur. Ayrica, elektrik iiretiminde en biiyiik pay %49,2
ile Asya-Pasifik bolgesine aittir. Tlirkiye agisindan toplam elektrik iiretimi verileri incelendiginde
2021 yilinda 333,3 terawatt-saat iiretim gergeklesirken bir dnceki yila gore %9,0 artig gézlenmistir.
Ayrica Tirkiye'nin diinyadaki toplam elektrik {retimi icerisindeki payr %]1,2 olarak

gerceklesmistir [Sekil 2 (f)].

2021 yilinda diinya genelinde enerji sektorii kaynakli Karbondioksit (CO2) salinimlari
38.976,6 mtCOze diizeyinde iken bir onceki yila gore %5,7 oraninda artis gerceklesmistir. En
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biiyiik pay ise %51,3 ile Asya-Pasifik bolgesinindir. Tiirkiye agisindan ilgili veriler incelendiginde
2021 yilinda 447,9 mtCOze diizeyinde salimim gergeklesirken bir onceki yila gore %8,2 artig
gbzlenmistir. Ayrica Tiirkiye’nin diinyadaki COz2 salinimi pay1 %1,1 olarak gerceklesmistir [Sekil

2(g)].

Elde edilen veriler incelendiginde gerek Diinya gerekse Tiirkiye’de ilgili enerji
kaynaklarina dair tiiketim ve iiretim diizeylerinde artis goriilmektedir. Bu durum ayni zamanda
karbon emisyonlar1 agisindan riskli bir durumu da beraberinde getirmektedir. Her ne kadar ilgili
artiglar olumlu goziikse de ekonomik biiylime ve niifus artisiyla birlikte enerji talebi de her gegen
giin artig gostermektedir. Bu durum ise enerji giivenligi ve ekonomi giivenligi iliskisinin énemini
bir kez daha ortaya koymaktadir. Tlirkiye Cumhuriyeti’nin enerji politikalar1 da bu dogrultuda

sekillenerek stratejik adimlara doniismektedir.

3.2. Cumhuriyet’ten Giiniimiize Tiirkiye’nin Enerji Politikalari, Gelismeler ve Genel Enerji
Gorinimii

Tiirkiye'de enerji politikalarinin tarihgesi incelendiginde uzun bir gegmise sahip olmakla
birlikte Cumhuriyet’in ilk yillarindan giintimiize kadarki farkli donemlerde iilkenin gerekliliklerine
dayali olarak farkli enerji politikalar1 benimsenmistir. Tiirkiyenin Cumhuriyet Donemi enerji
politikalari, iilkenin sanayi, tarim ve toplumsal gelisimini desteklemek ve enerji ihtiyacim
karsilamak amaciyla sekillenmistir. Bu politikalar, 6zellikle 1950'li yillardan itibaren 6zellikle
sanayi ve tarim sektorlerindeki biiylime nedeniyle meydana gelen enerji talebi artisiyla birlikte
daha yogun bir sekilde uygulanmaya baslanmigtir. Bu yillarda Tirkiye elektrik iiretiminde
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda goriildiigii gibi termik santralleri yaygin bir sekilde kullanilmaya
baslanmistir. Daha sonraki yillarda, iilkenin 6nemli su kaynaklarmi kullanarak enerji iiretmek
amaciyla hidroelektrik santralleri devreye alinmistir. Komiirle ¢aligan termik santraller, enerji
iiretiminin biiyiik bir kismin1 yerli kaynaklarla gergeklestirmistir. 1960'h1 yillardan sonra yasanan
iki petrol krizi nedeniyle ithal edilen petroliin yerini yerel enerji kaynaklari1 almaya baglamistir.
1980'li yillara gelindiginde, devlet liderliginde enerji iiretimi devam etmistir. Daha sonra uygulanan
liberal ekonomi politikalari, farkli enerji iiretim yontemlerinin uygulanmasina olanak saglamigtir
ve uluslararasi ekonomik iligkilerin gelismesiyle birlikte iilkenin enerji talebini ithalatla karsilama
egilimi ve enerjide disa bagimhilik diizeyi artis gostermistir (TEDAS, 2021). Ozellikle 19701i

yillar yasanan Petrol Krizleri, Tiirkiye Ekonomisinin enerji maliyetinin artmasinda ve cari agigin
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artmasinda biiylik rol oynamistir. Sonrasindaki donemlerde ise Tiirkiye'de yillar i¢cinde ekonomik
faaliyetler ve iiretim arttikca enerjiye olan bagimlilik da dogal gaz gibi farkli yelpazelerdeki enerji
kaynaklariyla birlikte ¢esitlenerek artis gdstermistir. Bu durum ise Tiirkiye nin enerji giivenligi
acisindan ivedi ve ayagi yere basan adimlar atmasi gerekliligini daha net bir sekilde ortaya

cikartmistir.

Tiirkiye, enerji stratejisinin temel taslarindan biri olarak enerji arz giivenligine oncelik
vermektedir. Bu oncelik, yerli petrol ve dogal gaz arama ve iiretimini artirmak, enerji kaynaklarini
ve altyapiy1 cesitlendirmek ve enerji verimliligini artirmak gibi ¢esitli ¢abalar1 icermektedir. Bu
dogrultuda ¢ok gesitli adimlar atilmaya baslanmustir. Ozellikle 2005'te kabul edilen Enerji Stratejisi
ve Eylem Plani ile enerji politikalar1 netlestirilirken yenilenebilir enerji kaynaklarma tesvikler
artirtlmistir. 2011 yilinda kabul edilen Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani ile enerji verimliligi
konusuna daha fazla 6nem verilmeye baslanmistir. Ayrica, 2023 yilinda yayinlanan Tiirkiye Ulusal

Enerji Plany, iilkenin enerji alanindaki stratejik adimlar1 agisindan biiytlik bir 6neme sahiptir.

Genel olarak Tiirkiye'nin son donemlerdeki enerji politikalarinin ana hedefleri arasinda
enerji arzinin ve talebinin giivenligi, enerji verimliliginin artirilmasi, cevreye duyarliligin
saglanmasi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin artirilmasi yer almaktadir. Ayrica,
enerji sektoriine yonelik tesvikler ve biiylime sayesinde Tiirkiye, enerji kaynaklari agisindan 6nemli

bir ¢esitlilik yaratmistir.

Tiirkiye, giinlimiizde yogunlukla yenilenebilir enerji kaynaklarma dayali bir enerji
politikas1 benimsemektedir. Bu politika dogrultusunda, riizgar, giines, hidroelektrik, biyokiitle ve
jeotermal gibi enerji kaynaklarin yani sira niikleer enerji ve fosil yakitlara yonelik yeni kesiflerden
yararlanarak enerji arzini c¢esitlendirme ve enerji ithalatina olan bagimliligi azaltilmasi
hedeflenmektedir. 1960 yillarin sonlarindan itibaren yenilenebilir enerjinin payinin azalmasiyla
petroliin hakimiyeti ve 2007 sonrasinda nispeten daha dengeli bir enerji yelpazesine sahip
Tirkiye’de 6zellikle 2015 yili sonrasinda yenilenebilir enerji arz1 payinda dikkate deger bir artis
s0z konusu olmustur. 2021 yilinda, yenilenebilir enerji arzinin toplam birincil enerji arzindaki pay1

yaklasik %16 olarak gerceklesmistir (ETKB, t.y.a).
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3.2.1 Planh donem ve sonrasi: 1923-1960 yillar1 arasi enerji politikalar.

Ulkelerin sahip oldugu yerli enerji kaynaklarinm var olan enerji taleplerini karsilayabilme
yeterliligine ve yetkinligine gore enerji ithalatinda iilkenin bagimliligi da degisebilmektedir.
Ekonomilerin sanayilesme ve ekonomik biiyiimeyi gozeten ve daha fazla iiretim ve tiiketim
talepleri ekonomilerin enerji taleplerinin daha da fazla artmasina neden olmaktadir. Bu ihtiyaci
karsilayabilmek ya da mevcut enerji kaynaklarinin planli bir sekilde kullanimini ve bunlardan daha

fazla yararlanilmasini saglamak amaciyla iilkelerin enerji planlamasi yapmalar1 gerektirmektedir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusundan giiniimiize enerji politikalar1 genel olarak ele
alindiginda Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren temel politikalarin giderek artan enerji talebini
karsilamaya yonelik oldugu gériilmektedir (GIFGRF, 2013). Cumhuriyetin kurulus yillarinda
Mustafa Kemal Atatiirk, iilkenin kalkinmasi i¢in mevcut enerji kaynaklarmi belirlemenin ve
ekonomiye kazandirmanin énemli bir unsur oldugunu vurgulamistir. Cumhuriyetin ilk yillarin1 da
dikkate alarak, Tiirkiye’de yerli komiir kaynagina sahip olunmakla birlikte, petrol ve gaz ithalat
bagimlilik oraninmn diisiiriilmesi ¢abalarinin yaninda, kendi rezervlerini kesfetmeye yonelik
faaliyetlere yogunluk verilmistir. Bu arama ve kesif faaliyetlerine karsin Tiirkiye Ekonomisi enerji
kaynaklar1 bakimimdan yiiksek oranlarda disa bagimlidir. Bu bagimlili§in nispeten azaltilmasina
ve yenilenebilir enerji kaynaklarina yatirimlarin arttirilmasina yonelik ¢abalara ragmen agirlikli

olarak fosil yakit tiikketen bir ekonomi goriiniimiindedir.

Tiirkiye’ nin sanayi ve liretim yapisinin enerji talebi ve tiiketimi baglaminda oldukga biiyiik
bir pazar 6zelligi gostermesine ve kiiresel dengeleri etkileyecek bir potansiyele sahip olmasina
ragmen bunu saglayacak bir rezerv yapist bulunmamaktadir. Ancak Tiirkiye, mevcut cografi
konumu nedeniyle jeopolitik bakimdan diinya petrol ve gaz rezervleri ile bunlarin ticaretini elinde
tutan iilkelere komsu ve ayni zamanda yakin ve uzak komsularina dogal gaz gecisinde enerji

koridoru olan ve transit lilke olmas1 nedeniyle de enerji merkezi (hub) olmay1 arzulayan bir tilkedir.

Cumbhuriyet donemi 6ncesinde, Osmanli’da elektrik tiretimi tarihi 1902 yilinda Tarsus'ta 2
kilowatt giiciinde elektrik iireten bir su santrali ile baslamustir. Istanbul’da ise 1914 yilinda kurulu
giicli yaklasik 13,4 megawatt olan Silahtaraga Termik Santrali ile genis c¢apta elektrik enerjisi
iiretimi baglamistir. Bu elektrik kaynaklari tramvay ulasimi, aydinlatma ve telefon hizmetleri i¢in

kullamlmistir (Ozdemir ve Armagan, 2011). Ancak, 1923'te Cumhuriyet ilan edildiginde iilkede
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toplam kisi basina diisen elektrik tiiketimi yilda sadece yaklasik 3,3 kilowatt-saat iken yalnizca 33
megawattlik kurulu gii¢ s6z konusudur ve sadece Istanbul, Izmir, Adapazar1 ve Tarsus gibi sinirl
bolgelerde elektrik hizmeti verilmektedir. Tiirkiye'nin enerji ihtiyaci ilgili donemde biiyiik olciide
yenilenebilir olmayan enerji kaynaklar1 olan hidroelektrik santralleri ve termik santrallerden

karsilanmaktadir (TEMSAN, 2008; TEDAS, 2021).

1911-1930 yillar1 arasinda elektrik enerjisi faaliyetleri imtiyazli sirketler tarafindan
yiiriitiilmiistiir ancak 1930'larda Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii (MTA), Etibank, Elektrik Isleri
Etiit Idaresi Genel Miidiirliigii (EIEQ) ve Iller Bankasi gibi devlet kurumlarmin kurulmasiyla
birlikte, yabanci sirketler tarafindan isletilen elektrik imtiyazlar1 1939 yilinda kamulastirilarak ilgili
hizmetler belediyelere devredilmistir. (TEDAS, 2021).

1923 yilinda Cumhuriyetin ilan1 ile baslayan siirecte Tiirkiye, diinya ekonomileriyle birlikte
1929 Ekonomik Buhraninin etkilerine maruz kalmistir. Cumhuriyetin 1923-1929 dénemi, agik
ekonomi kosullarinda ekonominin yeniden insasi olarak nitelendirilebilmektedir. Bu dénemde,
1929 Buhraninin da etkisiyle birlikte Tiirkiye’de agik ekonomi kosullarinin bozulmasiyla korumaci
ve kalkinmaci bir devlet anlayisina geg¢ilmistir. Bu ekonomi modelinde, kalkinmanin ekonominin
kendi i¢ kaynaklariyla planl bir sekilde finanse edilerek yonlendirildigi ve devletin onciiliigiinde

bir yatirim politikasinin benimsendigi goriilmektedir (Boratav, 1988).

Cumhuriyetin ilk yillarinda Tiirkiye Ekonomisi, enerji kullanimi ve enerji kaynaklarina
sahiplik bakimindan oldukc¢a yoksun durumdadir. Evlerde tezek, odun ve komiir kullanilmakta olan
bu donemde, Birinci Diinya Savasi sonrasinda 900.000 ton olan komiir iiretimi 600.000 tona
diiserken toplam Uretilen elektrik enerjisi sadece 45 milyon kilowatt-saattir (Bulutay vd., 1974).
1934-1938 yillarin1 kapsayan Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 (BBYSP) Tiirkiye’de devlet eliyle
sanayilesmenin, 1923-1929 yillarindaki atil kapasitenin yeniden iiretime tahsisinin ve kayda deger
smai bliyiime hizlarmin goriildiigii yillardir. Plan doneminde 6zellikle linyit kdmaru rezervi 8,3
milyar ton olarak saptanmistir. Ayrica, Etibank ve 2804 sayili kanunla MTA kurularak Altin ve
Petrol Arama ve Isletme Idareleri kaldirilmis ve biitiin gérevleri MTA'ya devredilmistir (Tezel,
1994). Tirkiye’de enerji iiretimi ve buna doniik politikalarin biiylik kismi devlet yani kamu
tarafindan gergeklestirilmistir. 1926 yilinda 792 sayili Petrol Kanunu’nun ilani ile Petrol Arama ve
Isletme Idaresi kurularak petrol sahalarmmn gelistirilmesi ve korunmas1 amaglanmistir. BBYSP,
devletin enerji alaninda 6nemli ve bugiine kadar devam eden basat yatirimlarin yapildigi bir donem
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ozelligi de gostermektedir. BBYSP doneminde temel tuketim maddelerinin yurtiginde tretilmesi
ongoriilmiis, ¢ siyah olarak adlandirilan petrol, komur ve demir dretimine oldukga 6nem

verilmistir.

Ikinci Bes Yillik Sanayi Plam (IBYSP) ise hazirlanmasimna karsin ikinci Dinya Savas
nedeniyle uygulanamamustir ve yerine 1939 yilinda iktisadi Savunma Plan1 devreye sokulmustur
(Atatiirk Ansiklopedisi, 2020). IBYSP dahilinde enerji kaynaklar1 ve arama ile ilgili 5nemli yasal
diizenlemeler ve kararlar alinmistir. Bu donemde, 65.245 adet isletmenin 2.822°si motorlu,
62.423’ii motorsuz olup motor kullanan igletmelerin 1.212’sinde benzin, petrol ve motorin
kullanilmaktadir. Tiirkiye’nin 1920’lerde temelleri atilan ve 1930’lu yillarda artan sanayilesme
faaliyetleri ile birlikte enerji kullanimimin artmasi nedeniyle petrol ve tiirevlerinin neredeyse
tamami yurtdisindan saglanmaktaydi. Bu nedenle 1926 yilinda 792 Sayili Petrol Kanunu kabul
edilmistir. Kanunla, yasanin uygulanmasi gorevi Petrol Dairesi Reisligi’ne verilmis, sonrasinda
6327 sayili Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi Kanunu yiiriirliige girmis ve bu kanunla Bakanlar
Kurulu'na 6zel Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi'm1 (TPAO) kurma yetkisi verilmistir
(Polatoglu, 2017). Petrol Kanunu ile birlikte petrol faaliyetleri yerli ve yabanci 6zel sermayeye
acilmigtir. 6987 sayili kanunla Petrol Kanununun bazi maddeleri degistirilmistir. Ayni yil
icerisinde Mobil, BP, California Texas ve Shell ortakligiyla Anadolu Tasfiyehanesi A.S. (ATAS)
kurulmustur. 1959 yilinda ise TPAO ve California Texas ortakhigiyla Istanbul Petrol Rafinerisi
A.S. (IPRAS) kurulmustur (Petform, t.y.). Daha sonrasinda sanayi planlarinin yerine planl

kalkinma donemine gegilmistir.
3.2.2. 1960 sonrasi planh donemde enerji politikalar.
3.2.2.1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (BBYKP) (1963-1967).

Tiirkiye Ekonomisinin ilk kalkinma planidir. Tiirkiye'nin planli doneminin baslangicindan
itibaren dikkat c¢eken Onemli bir konu, enerji politikalar1 saptanirken enerji iiretiminden
kullanimina kadar gecen siirecin ayrintisiyla ele almmasinin gerekliligi ve enerjiyle ilgili
calismalarda teknolojik gelismelerin 6neminin bilinmesine ragmen 6zellikle tasarruf saglayan
tekniklerin ve iilke sartlarina uygun yeni tekniklerin gelistirilmesine yeterince deginilmedigi
gorlilmektedir (Demir, 1980). BBYKP déneminde odun, tezek, tarim atikli ticari olmayan

yakitlarin fazla kullanildigi ve bu durumun 6nlenmesi, daha uygun yakit saglanmasi bir amag
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olarak belirtilmistir. Yine plan dokiimanina gore 1963-1967 yillarin1 kapsayan enerji politikalarmin
onemli bagliklar1 agagidaki sekilde siralanmaktadir:
1. Ticari yakitlar ve birincil enerji kaynaklarindan iretilen yakitlarin maliyetini ve rezerv
durumunu yanki uyandiran fiyatlarla arz edilecektir.

2. Enerji tlrlerinin fiyatlari, maliyet ve yurdumuzda bulunabilme durumuna gore
ayarlanacaktir ve bu fiyatlar, enerjinin teknik bakimdan en uygun ve ileri tekniklerle
kullanilmasini saglayacak ve 6zendirecek sekilde tespit edilecektir.

3. Tiiketenlerin yiiksek verimli araglar kullanmasi ile enerji tasarrufu tesvik edilecektir.

Belirtilen politikalarin uygulanmasina yonelik tedbirler; (1) Resmi ve resmi olmayan
firmalarin ticari yakit kullanimlarinin tesvik edilmesi gerekirse bunun biitce tedbirlerinin
kullanilmasi, (2) Ulkenin mevcut linyit yataklarmin kapasite, {iretim nitelikleri ve gerekli yatirim
ihtiyaglarinin belirlenmesi i¢in c¢alismanin yapilmasi, (3) Sehir ve kasabalardaki kalorifer
ocaklarinda komiir, linyit ve fuel-oil'in uygun yakimmim saglanmasina yonelik Onlemlerin

alinmasi seklinde belirtilmistir (SBB, 1963).
3.2.2.2. Ikinci Bes yillik Kalkinma Plani (IBYKP) (1968-1972).

Planin enerji politikalar1 kisminda, oncelikle dar bogazlarin 6nlenecegi ve buna yonelik
olarak belirtilen tedbirlerin yan1 sira kdmdir, petrol ve hidrolik enerji yaninda dogal gazin da diinya
ilkelerindeki enerji dengelerinde 6nemli bir yere sahip oldugu belirtilerek Tiirkiye’de heniiz
iretime elverigli dogal gaz rezervine rastlanmadigi belirtilmigtir. Bu nedenle de genis capli
arastirmalarin yapilmasi yaninda komsu iilkelerden ithali {izerinde durulmustur. IBYKP’de elektrik
iretimine yonelik temel ilkeler; (a) Elektrik enerjisi talebinin karsilanmasinda darbogaz
yaratmamak i¢in iiretim, iletim ve dagitim imkanlar1 mevcut talep seviyesinin iizerinde olacak
sekilde gelistirilecektir. (b) Enterkonnekte sebekenin hizla gelistirilmesi esas olacaktir. (c¢) Enerji
ihtiyacinin karsilanmasinda oncelik su kaynaklarmin gelistirilmesine yer verilecektir seklinde
belirtilmistir. Bu plan doneminde talep edilen enerji miktarinda, BBYKP nin son donemine oranla

yaklasik olarak iki kat artig gerceklesmistir (SBB, 1967).
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3.2.2.3. Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani (UBYKP) (1973-1978).

Daha 6nceki planlarda belirtilen genel hedefler iiciincii planda da yer almistir. UBYKP de
yer alan ekonominin enerji kaynagi olarak petrol talebinin yerel {iretim ile karsilanmasi hedeflerine
karsin Tiirkiye’de arama ve {iretimi gibi petrole dair ¢alismalar1 tek elden siirdiirebilecek bir yap1
bulunmamaktaydi. Ayrica bu dénemde petrol iiriinleri {iretimi, yilda ortalama %13,9 dolayinda
artmis, fuel-oil ve madeni yagda ise mevcut iilke kosullarinda iiretimin sinirli olmasi nedeniyle bu
iirlinlerin ithalatina devam edilmistir. Enterkonnekte sistemi 1977 yilinda tamamlanmistir (SBB,

1972; Yiicel, 2015).

3.2.2.4. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (DBYKP) (1979-1983).

Bu dénem kapsaminda diinya ve {ilke kosullarinin da etkisiyle, belirtilen ve onceliklenen
hedeflere yeterince ulasilmadig1 goriilmektedir. 1980°deki askeri miidahale sonrasinda 24 Ocak
1980 Kararlari ile Tiirkiye Ekonomisinin, diinya ekonomisine entegre olmasi amactyla kokli bir
ekonomik degisim siireci baslatilmigtir. Bu donemde, elektrik {iretiminde dnemli bir kaynak olan
Keban Hidroelektrik Santrali’nin faaliyete ge¢mesiyle hidroelektrik enerji kaynaginda olumlu
gelismeler saglanmistir. DBYKP’ nin enerji ve petrol iiretimine yonelik politika hedefleri agagida
sunuldugu sekilde 6zetlenmistir:

1. Petrol iirlinlerine olan artan talebin kaynaklarinin incelenmesi ve rafineri tiretim planlarmin

yeniden diizenlenmesi TPAO’ya yeni yatirim kaynaklarinin aktarilmasi ve buna uygun
imalat sanayiinin kurulmasina oncelik verilmesi,

2. Yeni rafinerinin a¢ilmasina yonelik malzeme ve donaniminin yerli liretim imkanlarmin
aragtirilmasi, depolama kapasitesinin {iriin dagitiminda sorun olmayacak sekilde planlanarak
yapilmasi,

3. Diinyada yagsanan petrol krizleri nedeniyle {ilkemizin petrol kullanimimin azaltilarak yerli
iretimi arttiracak onlemlerin alimmasi,

4. Ulkemizdeki enerji acigmim kapatilmasinda mevcut linyit kaynaklar1 dikkate almarak
DBYKP déneminde linyitin iiretiminin artirilmast.,

5. Niikleer enerji i¢in gerekli olan hammaddenin ulusal kaynakli olabilmesi ve niikleer
teknolojinin gelistirilebilmesinde kuruluslarin esgiidiimlii caligmalarin1 devam ettirmesi.,

6. TEK ve EiE idarelerinin kurulum yasasinda yapilacak diizenlemeler ile kurumlarin idaresinin
bagimsiz hale getirilmesi (SBB, 1979).
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3.2.2.5. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (BBYKP) (1985-1989).

Besinci Plan doneminde daha onceki planlara benzer hedefler ile Diinya’da ve Tiirkiye’de
enerji sektoriindeki sorunlar dikkate alinarak yerel kaynaklarin desteklenmesi ve buna yonelik
olarak 6zel sektor ve yabanci kaynaklardan yararlanilmasi gerektigi belirtilerek desteklere yer
verilmistir. Tiirkiye Ekonomisinin enerji talebindeki kaynak kisitlar1 dikkate alinarak disaridan
dogal gaz temin edilmesine yonelik proje anlasmalaria gidilmistir. Ayrica, BBYKP doneminde
Tiirkiye’nin en biiylik hidroelektrik tesisi olan Atatliirk Baraji’nin yapimina devam edilmis,
Karakaya Hidroelektrik Santrali, Altinkaya Hidroelektrik Santrali ve Afsin-Elbistan Termik
Santrali’nin biitiin iiniteleriyle isletmeye alinacagi belirtilmistir (SBB, 1984).

3.2.3. 1990’1 yillardan yiiziincii yila enerji politikalari.
3.2.3.1 Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani1 (ABYKP) (1990-1994).

1990’11 yillar Tiirkiye ve diinya ekonomileri i¢in 6zel kosullarin ve doniistimlerin oldugu
plan donemlerini icermektedir. Bu donemde dogal gaz ve ham petrolde talep artisinin %5,7,
komiirde ise %10,8 olmasi tahmin edilmistir. Uretimde meydana gelecek olan artis hedefi yillik
ortalama %06,3 olarak tahmin edilirken komiir tiretiminde yillik %8,5 artis, ham petrol ve dogal
gazda %2,5 artig Ongoriilmiistiir. Gergeklesen rakamlar incelendiginde 1989 ile 1994 yillar
arasinda dogalgaz kaynagmin yerel iiretiminin 6nceki yillara gére onemli 6l¢iide arttigi, ticari
olmayan yakit kullaniminin azaltilmasinin gerekliligi ve kaydedilen sanayi tiretim oranlarina
bakildiginda enerji talebinde disa bagimliligin bu donemde de devam ettigi goriilmektedir. Niikleer

enerji teknolojisine gegme amaci bu donemde de planda yer almistir (SBB, 1989).
3.2.3.2. Yedinci Bes yillik Kalkinma Plani1 (YBYKP) (1996-2000).

Bu plan donemi, Tiirkiye’de dis ticaretin serbestlestirildigi, kamu sektdriinde yeniden
diizenlemelerin gergeklestirildigi ve bunun yaninda 1990’11 yillarin beraberinde getirdigi krizlerin
de yasandig1 bir donem olmustur. YBYKP doénemindeki birincil enerji tiiketiminde yilda ortalama
%S5,2 artis ve elektrik tiikketiminde %11 dolaylarinda artis s6z konusu iken birincil enerji iiretimi
%3,2 yiikselmis ve iiretilen petrol diizeyi ise 1991 yili i¢inde 4,5 milyon tonla en yiiksek seviyesine

ulagsmistir (SBB, 1995).
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3.2.3.3. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (SBYKP) (2001-2005).

Onceki plan dénemlerinde de oldugu gibi bu planm da ana hedefi refahmi artirilmasi
olmustur. Artan niifus ve ekonomik biiylimenin getirdigi enerji talebi ile olusan enerji liretimi ve
tiiketiminin getirdigi ¢cevresel sorunlarin en aza indirilmesi de bu planla hedeflenmistir. SBYKP’de
birincil enerji talebinde %6,1 oraninda bir artis gerceklesmesi hedeflenerek bu donemde enerji
tilketiminde en ¢ok dogalgaz kaynaginda bir artis yasanmasi1 dngoriilmiistiir. Ayrica, Tiirkiye’nin
enerji talebinin yerel iiretimle karsilanamamasi sorunun devam ettigi plan doneminde, niikleer
enerjinin gelistirilmesine deginilirken maden arama faaliyetlerine ve bu faaliyetlerin ileri

teknolojiler kullanilarak gergeklestirilmesine devam edilecegi belirtilmistir (SBB, 2000).
3.2.3.4. Dokuzuncu Kalkinma Plani1 (DKP) (2007-2013).

DKP, “Istikrar i¢inde biiyiiyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel dlgekte rekabet giiciine
sahip, bilgi toplumuna doniisen, AB’ye iiyelik i¢cin uyum siirecini tamamlamis bir Tiirkiye” hedefi
ile hazirlanmistir. Bu plan dénemi digerlerinden farkli olarak 7 yillik olarak belirlenmis ve 6zel
ihtisas komisyonu i¢inde Madencilik, Enerji Hammaddeleri, Linyit, Tagskomiirii, Jeotermal ile

Petrol ve Petrol Uriinleri Sanayii basliklarinda iki komisyon olusturulmustur.

DKP, yasanan kiiresel krizlerin de etkisiyle Tiirkiye’nin enerji tiiketiminde Ongdriilen
miktarda artigin gergceklesemedigi, elektrik sektoriinde kamu tiretim ve dagitim mekanizmalarinin
ozellestirilmesinin hedeflendigi bir plan dénemi olmustur. Bu déonemde Elektrik Piyasasi Kanunu
ve 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunuyla sektorler rekabete agilarak piyasalarin
diizenlenebilmesi amaciyla Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu (EPDK) biinyesinde
diizenlenmistir. DKP, petrol ve enerji ithalatinda bagimliligimizin yiiksek oldugu {iilkelerden olan
Rusya’nin AB fiilkelerine gaz akismin kesildigi ve bunun sonucunda yasanan Ukrayna krizi
nedeniyle ortaya cikan enerji arz giivenligi sorunsalinin fazlasiyla yer aldig1 bir plan dénemi
olmustur. DKP’nin enerji arz giivenligi baglaminda yer alan hedefleri asagida yer almaktadir:

1. Enerji arz glivenliginin artmas1 amaci ile birincil enerji kaynaklar1 baz alinarak dengeli bir
kaynak cesitlendirilmesine ve iilke farklilastirilmasina gidilmesi,

2. Petrolde olaganiistli durumlarda arz stok durumunun yeterli seviyede olmasinin korunmasi
amaciyla stok ajansi kurulmas,
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3.

4.

Petrol ve dogal gaz depolamak i¢in lojistik ve depolama tesislerinin ve sehirlere dogal gaz
dagitiminin yayginlastirilmasina devam edilmesi,

Tiirkiye’nin gerek enerji arz giivenligi gerekse transit iilke olmasimin getirdigi mevcut
stratejik konumunu etkin bir sekilde kullanilmasinin saglanmasi (SBB, 2006).

3.2.3.5. Onuncu Kalkinma Plani (OKP) (2014-2018).

OKP ile daha onceki planlarda belirtilen enerji sektoriindeki 6zellestirme hedeflerinin

devam ettigi goriilmektedir. Tirkiye, yenilenebilir enerji kaynaklarinin c¢esitliligi ve potansiyeli

yaninda jeotermal enerjide diinya potansiyelinin %8’ine, cografi konumundan dolay1 hidrolik

enerji potansiyeli yaninda giines ve riizgar enerjisi potansiyeline sahip bir iilkedir (Kog ve Kaya,

2015). Riizgar ve giines enerjisine yonelik potansiyelin kullanilabilirligini artirmak amaciyla

Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu ile Maden Kanunu’nda degisiklikler ve

mevzuatin sadelestirilmesi suretiyle yasal alt yap1 diizenlemeleri yapilmistir. OKP’de yer alan

enerji bashigindaki politikalar asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

1.

Birincil enerji kaynaklarinda enerji arz giivenligini dikkate alan c¢esitlendirme ve
yenilenebilir enerji kaynaklarinda yerli enerji kaynaklarinin azami 6l¢iilerde kullanilmasi,

Dogal gaz ve petrolde olusabilecek olaganiistii kosullar i¢in arz stoklarmin olusturulmasi,

Niikleer enerjinin kurumsal ve hukuki altyapisinin olusturulmast ve mevcut yapinin
giiclendirilmesi,

Yerli komiir kaynaklarinin ¢evre dostu yontemler kullanilarak 6zel sektore de yer verilerek
cevre dostu ve yliksek verimli teknolojilerin kullanildig: elektrik enerjisine doniistiiriilmesi,

Afsin-Elbistan’da bulunan linyit rezervlerinin elektrik iiretilmesi amaciyla degerlendirilmesi,

Tiirkiye’nin transit {ilke konumu ve enerji arz giivenliginin saglanmasi i¢in iletim hatlarmin
kapasitesi ve ¢esitliligine yonelik diizenlemelerin yapilarak Avrupa’ya gaz iletilmesinde aktif
rol alimmas1 ve ilgili komsu iilkeler ile elektrik ticaretinin kapasite durumunun artmasina
yonelik altyap1 diizenlemelerinin yapilmasi,

Enerji sektoriinde ve ilgili alt piyasalarda etkin ve hizli bir piyasa denetimi ve gdzetimi
yapilmas1 (SBB, 2013).

3.2.3.6. On Birinci Kalkinma Plani (OBKP) (2019-2023).

Bu plan doneminde iilkemizin her alanda verimliligi artirarak milli teknoloji hamlesiyle

uluslararasi diizeyde rekabet giiciiniin arttirilmast amacglanmistir. Plan kapsaminda, 2018 yili

verilerine gore 88 bin 551 megawatt olan kurulu elektrik guictiniin 109 bin 474 megawatta ve plan
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doneminde %32,5 olan yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretiminin payinin ise 2023
yilinda %38,8’¢e yiikseltilmesi hedeflenmistir. Dogal gazda ithalat bagimlilik oraninin %80’lerde
oldugu dikkate alinarak 2018 yilinda dogal gazin elektrik liretimindeki %29,85 olan paymnm 2023
yili itibariyle %20,7’ye indirilmesi, 150 terawatt-saat olan yerli kaynaklardan elektrik tretiminin
ise OBKP cercevesinde 2023 itibariyle 219,5 terawatt-saate yukseltilmesi 6ngérilmektedir (SBB,
2019).

OBKP, yenilenebilir enerji kaynaklarinin arttirilmasi ve elektrik iiretiminin artirilmasi igin
yenilenebilir enerji liretiminin sebekelere giivenli entegrasyonunun saglanmasi amaciyla yatirim
ve desteklerin artirilmasini 6ngérmektedir. Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlar1 (YEKA) benzeri
modeller ile sebekelerin entegrasyonuna yonelik teknik yardim projelerinin hayata gegirilmesi
hedeflenmektedir. Ayrica, akilli sehirler kurularak kendi enerjisini {ireten ve enerji verimliligini
tesvik eden bina sistemlerinin yayginlastirilmas1 kapsaminda Ulusal Yesil Bina Sertifika
Sisteminin kurulmasi ve bu ihtiyac1 karsilamak igin lisanssiz giines ve rlizgar enerjisi santral
uygulamalarinin yayginlastirilmasi hedeflenmek. Kamu binalarinda ise Enerji Verimliligi

Projesi’nin yayginlastirilmasi 6nceliklendirilmistir (SBB, 2019).
3.2.3.7. On Ikinci Kalkinma Plani (OIKP) (2024-2028).

2053 yili vizyonu dogrultusunda hazirlanan OIKB i¢in Cumhuriyetin yiiziincii yi1linda
iilkemizin potansiyelini harekete geciren, bu sayede siirdiirtilebilir ve kapsayici biiyiime hedefinin
gerceklestirilmesini saglayan biitiinciil bir yol haritas1 oldugu belirtilmistir. Planin hedeflerine ve
onceliklerine gore olusturulan Enerji verimliligi ve Arz Giivenligi Ozel Ihtisas Komisyonu
caligmalar1 kapsaminda fosil yakitlar, yenilenebilir enerji kaynaklari, temiz enerji liretimi ve enerji
verimliliginin ele alinacagi, bu konularin enerji doniisiimiindeki roliiniin degerlendirilerek
Tiirkiye’nin enerji arz gilivenliinin artirilmasina yonelik politika Onerileri gelistirilecegi

belirtilmistir (SBB, 2023).
3.2.4. Verilerle Tiirkiye’nin enerji goriiniimii.

Tiirkiye’de 6zellikle Petrol Krizlerinin yasandigi 1970’li yillardan itibaren ekonomik 6nemi

daha da artan enerjiye dair veriler incelendiginde:
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Sekil 3. Tiirkiye’nin Enerji Arzi, Tiiketimi, Thracati ve ithalat1 (bin TEP)
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Kaynak: ETKB (t.y.a), Yazarlar tarafindan hazirlanmstir.

Tiirkiye’nin 1972 yilindan itibaren gerek enerji arz1 gerekse enerji tiiketimi giderek artis
gostermistir. 1972 yilt ile 2021 yili karsilagtirildiginda enerji arzinda %611°lik bir artis ve
tiiketimde 9%533’liik bir artis oldugu goriilmektedir. Ayrica 1972 yilinda toplam enerji tiriinleri arzi
22.411 bin TEP diizeyinde iken 2021 yilina gelindiginde 159.432 bin TEP diizeyine ulastig1
goriilmektedir. Diger taraftan 1972 yilinda toplam nihai enerji tiiketimi 19.574 bin TEP diizeyinde
iken 2021 yilinda 123.859 bin TEP diizeyindedir (Sekil 3).

Tirkiye’deki enerji ithalati, ihracati, arz1 ve toplam enerji tiiketimi verileri karsilastirmali
olarak incelendiginde 1972 yilindan itibaren enerji talebindeki giderek gdzlenen artig ve politika
degisiklikleri nedeniyle ithalatin giderek arttigi fakat ihracatin ¢ok smirli bir artis gosterdigi
goriilmektedir. Ote yandan, 2005 yilindan itibaren enerji ithalat1 tiikketimi gegmis durumdadr.
Ayrica, 1972 yilinda enerji ithalat1 8.649 bin TEP diizeyindeyken 2021 yilina gelindiginde 124.296
bin TEP diizeyinde gerceklesmektedir. Diger taraftan Tiirkiye’nin toplam enerji arzi ve ithalat
diizeyi karsilastirildiginda toplam enerji arzinin siirekli olarak ilgili donemde ener;ji ithalatinin
izerinde oldugu goriilmektedir. Bu da dogal olarak enerji arzinin igerisinde ithalat ve yerli tiretim

gibi kalemlerin yer almasindan kaynakli olarak ac¢iklanabilmektedir (Sekil 3).
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Sekil 4. Tiirkiye’nin Sektorel Enerji Tiiketimi (bin TEP)
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Kaynak: ETKB (t.y.a), Yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

Tiirkiye’de sektorel olarak enerji tiiketimi incelendiginde 1972 yilinda en fazla tiiketimin
10.504 bin TEP ile diger sektorlerde ve en az tiiketimin 3.884 bin TEP ile ulastirma sektoriinde
gerceklestigi; diger yandan 2021 yilinda ise en fazla tiikketimin 43.250 bin TEP ile diger sektorlerde
ve en az tikketimin 30.562 bin TEP ile ulastirma sektoriinde gerceklestigi goriilmektedir. Sektorlerin
yillara gore tiiketim acisindan gosterdigi degisiklik incelendiginde ise genel olarak ilgili sektorlerin

tamaminda bir artis trendi s6z konusu olmustur (Sekil 4).

Ayrica Tiirkiye’de birincil enerji liretimi igerisindeki yerlilik oranlar1 incelendiginde 2020
yilinda %30 iken 2021 yilinda bu rakam %29 diizeyinde gerceklesmistir. Tiirkiye'nin ilgili oran
artirma konusundaki basaris1 Tiirkiye'nin bu kaynaklara yeterli derecede sahip olmamasi nedeniyle
sinirlidir. Bu nedenle, yerli enerji {iretiminin toplam arz igindeki pay1 genellikle azalmaktadir.
Ozellikle baz1 yillarda yerli iiretim oraninin artis1, genellikle ekonomik zorluklar nedeniyle enerji
talebinin azalmasiyla iligkilendirilmelidir, yani bu artisin nedeni yerli iiretimin gergekten artmasi
degil, talebin azalmasindan kaynaklanmaktadir. Diger taraftan yenilenebilir 2020 yilinda kat1 yakat
arz1 40,6 milyon TEP (-%3,1), petrol arz1 42,2 milyon TEP (+%?2,2), dogalgaz arz1 39,8 milyon
TEP (+%7,2) ve yenilenebilir enerji arz1 24,6 milyon TEP (+%2,8) olarak gerceklesirken 2021
yilinda ilgili enerji tiirlerinin arzi sirastyla 41,5 milyon TEP (+%2,1), 44 milyon TEP (+%4,3), 49,2
milyon TEP (+%23,7) ve 24,9 milyon TEP (+%1,2) diizeyinde ger¢eklesmistir. Ayrica 2021 yilinda
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yenilenebilir enerji kaynaklar1 arasinda en ¢ok artis riizgar enerjisinde (+%26,6) gdzlenmistir

(Peker ve Sahin, 2022; ETKB, t.y.a).

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan derlenen verilere gore elektrik tiretiminde
yillara gore en ¢ok paya sahip kaynaklar 2018 yilinda %31 ile dogal gaz, 2019 yilinda %21 ile ithal
komiir, 2020 yilinda %26 ile ithal komiir, 2021 yilinda %34 ile dogal gaz, 2022 yilinda %29 ile
dogal gaz seklindedir. Ayrica, ilgili yillarda dogal gaz tiiketimi 2018 yili hari¢ en ¢ok sehir
tilketiminde gerceklesirken akaryakit tiiketimi dagilimi agisindan en ¢ok motorin tiirleri ve elektrik

tilketiminde ise en ¢ok termik enerji tiiketim tercih edilmistir (ETKB, t.y.b).

Yine Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan sunulan verilere gore goz atildiginda
2003 yili itibariyle en fazla toplam kurulu giic 2013 yilinda 6.986,34 megawatt olarak
gerceklesmistir. Ayrica riizgar enerjisi santrallerinin (RES) payi ilgili donemde yalnizca 2021
yilinda yaklasik %51,4’liik bir pay ile diger tesis tiirlerini geride birakirken termik santrali tesisleri
bazi yillar hari¢ genel olarak digerlerine gore en ¢ok paya sahiptir. Glines enerjisi santralleri (GES)
ise 2016 yilindaki baslangig itibari ile giderek payini artirmis ve 2022 yilinda yaklasik 9%16,3’liik
bir paya ulasmistir (ETKB, t.y.c).

4. Tiirkiye’nin Ikinci Yiizyihnda Enerji Politikalar1 Vizyonu

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan giiniimiize kadar insa ettigi ekonomik yapz1 ile tam
bagimsiz, 6z kaynaklarini iiretim sistemine katarak kendine yetebilen ve-rekabet edebilir bir
ekonomi giivenligi ve siirdiiriilebilirlik vizyonu olusturulmasi amaglanmistir. Yiizyilin ekonomisi
inga edilirken degisen kosullara ve ihtiyaclara uyum gosterebilecek esneklikte, sosyal ve ekonomik
gelismelerin dikkate alindigi, refahin gozetildigi etkin kaynak kullanimini saglayan biiyliime ve
kalkinma hedefleri belirlenmistir. Tiirkiye’nin mevcut kosullar1 iginde sahip oldugu smirh
yenilenemez enerji kaynagi rezervleri yaninda yenilenebilir enerji potansiyeli olarak diinya tilkeleri
arasinda avantajli ve bir konumdadir. Ayrica, yerel ve kiiresel enerji politikalar iireterek ve/veya
stratejik projeler icinde yer alinmasina yonelik politik hedefleri de bulunmaktadir. Tiirkiye,
bulundugu cografya ve uzak komsulariyla enerji arz giivenliginin saglanmasinda transit {ilke
konumu ve bulundugu bdlgede enerji merkezi olabilme kosullariyla gelecege yonelik olarak

Cumhuriyetin ikinci ylizyilina dair yeni enerji politikalarini kararlilikla ortaya koymaktadir.
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2017-2023 yillar1 arasinda uygulanmasi 6ngoriilmiis olan Ulusal Enerji Verimliligi Eylem
Plan1 kapsaminda bina ve hizmetler, enerji, ulastirma, sanayi ve teknoloji, tarim ve yatay konular
olmak {izere toplam 6 kategoride tanimlanan 55 eylem ile 2023 yilinda Tiirkiye’ nin birincil enerji
tiketiminin %14 azaltilmasi hedeflenmektedir. Bu hedef dogrultusunda, 2023 yilmma kadar
kiimiilatif olarak 23,9 milyon TEP tasarruf saglanmasi ve bu tasarruf i¢in 10,9 milyar ABD dolar1
yatirnm yapilmasi ongoriilmektedir. 2017 fiyatlar1 ile 2033 yilina kadar saglanmasi hedeflenen
kiimiilatif tasarruf 30,2 milyar ABD dolar olup amaclanan ve tahmin edilen tasarruflarin etkisinin

2040 yilina kadar devam edecegi belirtilmektedir (UEVEP, 2018).

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan 2022 yilinda hazirlanan Tiirkiye Ulusal
Enerji Plan1 ¢aligsmasinin uftkunun Tiirkiye nin 2053 Net Sifir Emisyon Hedefi esas alinarak 2035
yilina kadar olan dénemi kapsayan politikalara yer verilmistir. Bu baglamiyla Tiirkiye’ nin ikinci
yiizyi1linda enerji politikalar1 vizyonunu da gosteren Tiirkiye Ulusal Enerji Plani stratejik bir belge

olma 6zelligi gostermektedir.

Enerji kaynaklarmin kisith olmasi ve hizla biiyliyen dinamik yapisi nedeniyle enerji
ithtiyacini karsilamak i¢in Tiirkiye Ekonomisinin dis pazarlara bagimliligi devam etmektedir. Bu
bagimliligin azaltilmasi, enerji arz giivenliginin saglanmasi ve ekonominin enerji talebi i¢inde
yenilebilir enerji kaynaklarina gegisini saglayici politika ve projelere oncelik verilmesinin
gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu amagla, 2020 yilindan itibaren niikleer enerjide 6nemli gelismeler
kaydedecegi belirtilmektedir?. Tiirkiye Ulusal Enerji Plani’inda yer alan senaryolara gére; 2020-
2035 vizyonunda birincil enerji tiiketiminin 205,3 milyon TEP’e ve elektrik tiiketiminin 510,5
terrawatt-saate ulastirilarak elektrik enerjisinin nihai enerji tiiketimi icindeki payimnin %?24,9’a
cikarilmasi hedeflenme birlikte yenilebilir enerji kaynaklarma dogru zaman i¢inde bir gecisi de
isaret etmektedir. Buna gore elektrik liretiminde kesintili yenilenebilir enerji kaynaklarinin payinin
%34,2’ye, yenilenebilir enerji kaynaklarmin paymin %54,7’ye yiikseltilerek elektrik kurulu
giiciinde kesintili yenilenebilir enerji kaynaklarimin paymin %43,5’e, yenilenebilir enerji

kaynaklarmin payinin %64,7 diizeyine yiikseltilmesi hedeflenmektedir (UEP, 2022).

2 Tiirkiye de Niikleer Enerji tartismalar1 1955 yilina kadar gitmekle birlikte 1976 yilinda Mersin-Akkuyu igin lisans
almmustir. 1995 yilinda tekrar ¢alismalar baslatilmistir. 2010 tarihinde Rusya Federasyonu ve Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiiktimetleri arasinda Tiirkiye’de Akkuyu sahasinda bir niikleer gii¢ santralinin insast ve isletilmesi konusunda is
birligine iligkin bir anlasma imzalanmasi ile baslamistir. Projenin 2024 yilinda tamamlanacag1 6ngoriilmekle birlikte
detayli bilgiler i¢in bkz. https://akkuyu.com/tr/about/history.
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Sekil 5. Kaynaklara Gore Birincil Enerji Tiiketiminin Dagilimi
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Kaynak: UEP (2022: 20)

Sekil 5’e gore ikinci ylizyilin enerji vizyonunda yenilebilir enerji kaynaklarmin
yetkinlestirilmesi ve bunlara yonelik yatirimlarin arttiritlmasi 6ne ¢ikmaktadir. Ulusal Enerji Plant
senaryolarina gore; 2020 yilinda %83,3 olan fosil kaynaklarin pay1 2035 yilina kadar %70,4 olarak
gerceklesmektedir. Komiirlin payr %21,4’e inerken, petrol %26,5’e, dogal gaz %?22,5’e
gerilemektedir. Bu projeksiyonda niikleer enerjinin pay1 i¢in 2035 yilina kadar %5,9’luk bir pay
belirtilmektedir (UEP, 2022: 19-20). Tiirkiye’nin ikinci yiizyilinin enerji vizyonuna yonelik T.C.
Enerji Bakanlig1 2021-2023 Stratejik Plani’nda yer alan stratejik hedefler; artan enerji talebini
karsilamak {izere “Daha Cok Yerli, Daha Cok Yenilenebilir” c¢er¢evesinde hedeflenmistir. Buna
uygun olarak; basta yerli komiir olmak {izere riizgar, giines, hidrolik, jeotermal gibi yerli ve
yenilenebilir enerji kaynaklarmin paymnimn arttirilmasi, kiiresel jeopolitik belirsizliklerin
yonetilmesi, yerli ve yiiksek teknolojiye dayali liretime yonelik politikalarin hayata gegirilmesi
saglanarak sektoriin ve tiiketicilerin konumunu giiclendirilecegi amaglanmistir. Siirdiiriilebilir
enerji arz giivenliginin saglanabilmesi amaciyla giivenilir ve giiglii enerji altyapilarmin kurulmasi,
kaynak ¢esitliliginin optimum seviyeye c¢ikarilarak etkin talep yonteminin kullanilmasi
belirtilmektedir (ETKB, 2019). Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani (UEVEP) ile enerji
sektoriiniin siirdiiriilebilirligini artirmak ve enerjisini verimli kullanan bir sektére dogru olan
doniigtimiinii hizlandirmak amaciyla; kojenerasyon ve bolgesel 1sitma-sogutma sistemlerinin
belirlenmesi ve mevzuatlarin buna gore giincellenmesinin gerekliligi belirtilmigtir. Isitma ve
sogutma kaynakli puant yiikiin yonetilmesi, dogal gaz altyapist i¢in verimlilik standartlari

uygulanmasi, akilli sayaglarin yayginlastirilmasi, enerji veri platformunun olusturulmasi, genel
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aydinlatmada enerji verimliliginin artirilmasi, elektrik iletim ve dagitim faaliyetleri verimlilik
artiginin gelistirilmesi, mevcut elektrik tiretim santrallerinde verimliligin arttirilmasi ve talep yonlii

katilim uygulamasi i¢in piyasa altyapisinin olusturulmasi hedeflenmistir (UEVEP, 2018).
5. Sonug¢ ve Degerlendirme

Enerji gilivenligi ve ekonomi giivenligi arasindaki iliski, modern toplumlarin ekonomik
istikrart ve bunun siirdiiriilebilirliginin gerceklestirilmesinde kritik bir 6neme sahiptir. Enerji
kaynaklarmin gilivenli temini, enerji maliyetlerinin kontrolii ve siirdiiriilebilir enerji kullanimi
ekonomik istikrar1 artirabilmektedir. Ancak, bu istikrar ayn1 zamanda digsal enerji arziyla ilgili
risklerin goz Oniinde bulundurularak uygun politika ve stratejiler gelistirilmesiyle de ilgili
olmaktadir. Ekonomi giivenligi agisindan enerji arz1 ve enerji giivenliginde pek cok faktor rol
oynamaktadir. Bunlarin basinda enerjinin bulunabilirligi ve dagitilma hizi, enerjinin diinya
genelinde var olan dengesiz dagilimi, enerjinin fiyati ve erisilebilirligi, iilkelerin bulundugu

jeopolitik konum, cografya, politik ve siyasi konjonktiir 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye, mevcut ekonomik gelismislik diizeyi ve gelecek ikinci yiizyil vizyonuyla birlikte
dissal enerji arz kosullar1 da dikkate alindiginda, yiiksek orandaki yabanci enerji kaynaklarma
bagimlilik kapsaminda ekonomi giivenligi ve enerji giivenligi arasindaki karmagsik iligkiyi
yonetmek i¢in dengeli ve stratejik bir yaklasim benimsemelidir. Enerji politikalarinin ekonomi
politikalariyla entegre edilmesi ve siirdiiriilebilirlik hedeflerine odaklanilmasi hem ekonomik
biliyiimeyi destekleyecek hem de enerji glivenligini saglayacaktir. Tiirkiye'nin enerji politikalar1 ve
ulusal enerji planlarmin mevcut ve olasi jeopolitik riskleri ve enerji kaynaklarmin ¢esitlendirilmesi
gibi faktorleri de gbz o6niinde bulundurularak kapsamli bir enerji ve ekonomi stratejisi olusturmast,
degisen enerji dinamiklerine ve g¢evresel gereksinimlere uyum saglamak icin giincellemeler
yapmast Onem arz etmektedir. Tiirkiye'nin ikinci ylizyila dair enerji plan ve politikalar: hem yerel
hem de kiiresel baglamda 6nemlidir. Bu plan ve politikalarin bolgesel zorluklar yaninda kiiresel
enerji alanindaki zorluklar ve jeopolitik riskleri de g6z dnilinde bulunduran dengeli ve stratejik bir
yaklagimla siirdiiriilmesi gerekmektedir. Bu vizyonun temel sac ayaklari; enerji verimliligi
tesvikleri, yesil enerji gecisi, enerjide disa bagimlili§in azaltilmasi, enerji kaynaklarinin
cesitlendirilmesi, ekonomik biiylime ile enerji giivenligi ve siirdiiriilebilirlik arasindaki uyumu ve

rekabeti tesis edici modern endiistrilerin kurulmasina odaklanilmasi seklinde olmalidir.
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Oncelikle Tiirkiye Ekonomisinin enerji alaninda sahip oldugu firsatlara deginilecek
olunursa yenilenebilir enerji kaynaklar1 acisindan-giines, riizgar, hidroelektrik ve jeotermal gibi
kaynaklar agisindan zengin bir iilke olmakla birlikte bu kaynaklarmm daha fazla kullanilmasi
durumunda enerji tiretiminin ¢evre dostu ve siirdiiriilebilir bir sekilde artirilmasi potansiyeli
bulunmaktadir. Ayrica Tiirkiye, jeotermal enerji {iretimi icin biiyiik bir potansiyele sahiptir ve
jeotermal kaynaklar daha fazla degerlendirilebilir. Tiirkiye, son donemlerde niikleer enerji alaninda
da biiylimeyi hedefleyerek baslattigi Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali gibi biiyiik projelerin, enerji
iiretimini artirarak enerji giivenligini saglamaya katkida bulunabilecegi ¢ok boyutlu se¢eneklerle
enerji ekonomisini giiclendirerek hem ekonomik ve jeopolitik risklerin azaltilmasina hem de bolge
istikrarinin saglanmasina katki saglayabilecegini hedeflemistir. Bunun yaninda Tiirkiye, dnemi
giderek artan Sivilagtirilmis Dogal Gaz (LNG) 6rneginde oldugu gibi enerji kaynaklarmin farkl
lojistik yontemlerle temini ve farkli giizergahlar yaratabilecek firsatlar1 stratejik bir sekilde
degerlendir(meli)mektedir. Tiirkiye, Cumhuriyetin 100. yilinin ingasinda hazirladigr Kalkinma
Planlarinda vurguladigi gibi enerji verimliligi ve enerji tasarrufu konularinda yerli enerji
kaynaklarina ve yenilenebilir yeni nesil enerji olusumlarina daha fazla yatirim yaparak enerji
maliyetlerini azaltma yolundaki ¢alismalarin1 yogunlastirmalidir. Ayrica, Onceligin yerli
kaynaklarin kullanilmasinin 6zendirilmesinin olmasi yaninda yerli enerji teknolojilerinin
gelistirilmesi ve uygulanmast konusunun da gelistirilerek daha fazla yetkinlikte stratejilerin
olusturulmasini saglamalidir. Tiirkiye, enerji nakliyati ve ticareti i¢in 6zel bir jeostratejik konuma
sahiptir. Karadeniz ve Akdeniz'e kiyis1 olan bir iilke olarak enerji kaynaklarinin taginmasi, transit
ticaret ve hatta bir enerji merkezi olabilmesi agisindan 6nemli bir gecis yolu ve lojistik bolgedir.
Gergeklestirilen yeni dogal gaz ve petrol kesifleri gerek disa bagimliligin azaltilmasi gerekse
yukarida belirtilen etkenlere katki agisindan biiyiilk 6nem tasimaktadir. Diger taraftan Tiirkiye,
enerji diplomasisi agisindan giderek daha da 6nemli bir oyuncu haline gelmektedir. Enerji
kaynaklarinin gesitlendirilmesi ve enerji ticareti, uluslararas: iliskiler ve diplomatik cabalarla
desteklenmektedir. Tiirkiye i¢in enerji depolama sistemleri ve akilli sebekeler, enerji verimliligini
artirmak ve enerji tilketimini optimize etmek icin biiyiik potansiyel sunmaktadir. Tiirkiye nin ilgili
teknolojilere yatirim yaparak enerji giivenligini artirabilecegi diisiiniilmektedir. Bu firsatlar,
Tiirkiye'nin enerji alaninda biiylimeyi ve siirdiiriilebilir enerji tiretimini tesvik etmeyi hedefledigini

gosterirken ayni1 zamanda ¢evresel siirdiiriilebilirligi artirarak ekonomik biiyiime ile dengelenmis
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bir enerji sektorii olusturma potansiyeli sunmaktadir. Belirtilen ilgili etkenler siirdiiriilebilirlik ve

enerji giivenligini artirmaya katki saglayacaktir.

Ote yandan, belirtilen firsatlar yanminda Tiirkiye'nin enerji alaninda karsilastigi bazi
zorluklar da s6z konusudur. Tiirkiye, enerji arzinin 6nemli bir kismimu ithalat yoluyla ve ¢ok da
¢esitlendirilmeyen arz kaynag iilkelerden saglamaktadir. Ozellikle dogal gaz ve petroliin biiyiik
bir kismu ithalat ile kargilanmaktadir. Mevzu bahis disa bagimlilik durumu, Tiirkiye Ekonomisi
acisindan jeopolitik gelismelere veya enerji fiyatlarindaki dalgalanmalara karsi hassas olmayi
gerektirmektedir. Ayrica Tiirkiye, enerji fiyatlarindaki dalgalanmalardan ve doviz kurunda yasanan
istikrarsiz dalgalanmalarin da etkisiyle basta 6demeler dengesi olmak iizere makro ekonomik
istikrar baglaminda yogun olarak etkilenmektedir. Boylelikle yiliksek enerji fiyatlari, iiretim

maliyetlerini artirarak {ilke ekonomisine daha yiiksek enerji faturalarina mal olmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin gelecek vizyonunda 6zellikle 6ne ¢ikarilmasi gereken basliklar
arasinda, refahin artirilmasi ve bunun adil dagiliminin destekleyicileri olarak da gelismis enerji
altyapisi, enerji kaynaklarmin iiretim potansiyeli, iletim-dagitim aglarinin giiglendirilmesi yer
almalidir. Bilhassa enerji iletim hatlar1 ve altyap1 eksiklikleri enerji giivenligi acisindan ve
dolayistyla ekonomi giivenligi agisindan sorunlar yaratabilmektedir. Diger taraftan fosil yakit
kullanimmin yaygin oldugu boélgelerde ¢evresel sorunlar, 6zellikle hava kirliligi ve sera gazi
emisyonlar1 gibi konularda yesil ve temiz enerji kaynaklarmin kullanimi artan endiistriyel yapilarin
kurulmasi yoniinde stratejik adimlarin atilmasi gerekmektedir. Bu durum ayni zamanda cevre
politikalarimin ve temiz enerji yatirimlarinin Tiirkiye i¢in 6nemini de ortaya koymaktadir. Ayrica,
mevcut jeopolitik, riskler Tiirkiye'nin enerji kaynaklarina erisimini ve enerji ticaretini
etkileyebilecek yiiksek riskler barmdirmaktadir. Ozellikle Orta Dogu ve Karadeniz'deki siiregelen
jeopolitik gerilimler bu risklerin bir pargasidir. Tiirkiye'nin onemle iizerinde durmasi gereken
konulardan bir digeri de enerji verimliliginin yiikseltilmesidir. Tiirkiye’de enerji tiikketimi yiiksek
fakat enerji verimliligi arzulanan seviyenin altindadir. Bilhassa enerji ithalati konusunda risk
yaratan bu durum daha verimli yontemlerle enerji kullanimi ve enerji tasarrufu konularinda
stratejik ve kararli adimlar atilmasiyla ¢oziime kavusabilecektir. Bu dogrultuda Tiirkiye’deki enerji
sektorline yapilan yatirimlarin artiritlmas: ve ¢esitlendirilmesi gerekmektedir. Yenilenebilir enerji
kaynaklarina, enerji depolama sistemlerine ve enerji altyapisina daha fazla yatirim yapilmasi da

onem arz etmektedir. Bu sayede enerji iiretimi ve tliketimi, siirdiiriilebilirlik adina mevcut
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endiselerin giderilmesine olumlu katki saglanmis olacaktir. Ozellikle, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
100. yilimin son g¢eyreginden baglayarak ortaya konulan kararli sanayi politikalari, imza koyarak
taraf oldugu Avrupa Yesil Mutabakati ve Paris Anlagmasi gibi ¢evresel anlagmalar agisindan hem
sektorleri koruyacak oOnlemlerin alinmasi hem de ilgili yiikiimliiliklerin yerine getirilmesi
acisindan yeni, kapsayici ve uygulanmasinda israrli olunacak adimlar atilmalidir. Bahsi gegen
zorluklar ve firsatlarin dengelenmesi ve yonetilebilmesi, Tilirkiye Cumhuriyeti'nin ikinci yilizyilinda
enerji arz giivenligi ve ekonomi gilivenligi iliskisinin es zamanli korunmasi ve bunun saglanmasina

yonelik stratejik politikalarla yetkinlestirilmesi adina kritik derecede 6nem tasimaktadir.

Kaynakca

Andruseac, G. (2015). Economic Security—New Approaches in the Context of Globalization. CES
Working Papers, 7(2), 232-240.

Ang, B. W., Choong, W. L. ve Ng, T. S. (2015). Energy Security: Definitions, Dimensions and
Indexes. Renewable and Sustainable Energy Reviews, 42, 1077-1093.

Ataman, B. (2020). Ekonomi ve Sosyal Teoride Yeni Bir Paradigma Olarak Biyime-me. AURUM
Sosyal Bilimler Dergisi, 5(2), 97-108.

Atatirk Ansiklopedisi. (2020). Birinci Bes Yillhik Sanayi Plani.
https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/birinci-bes-yillik-sanayi-plani

Aydn, L. (2016). Enerji Ekonomisi ve Politikalari: Kuram ve Kavramlar-Piyasalar-Modeller-
Politikalar. 2. Baski, Ankara: Segkin Yayincilik.

Bahgat, G. (2011). Energy Security: An Interdisciplinary Approach. West Sussex: John Wiley &
Sons.

Blum, H. ve Legey, L. F. (2012). The Challenging Economics of Energy Security: Ensuring Energy
Benefits in Support to Sustainable Development. Energy Economics, 34(6), 1982-1989.

Biresselioglu, M., E. (Ed.) (2015). Enerji Giivenligi Perspektifinden Tiirkiye’ye Bakis, Enerji
Hukuku Arastirma Enstitiisli, Ankara.

Boratav, K., (1988). Tiirkiye Iktisat Tarihi, 1908-1985. Istanbul: Ger¢ek Yayinevi.

BP (2022). BP Statistical Review of World Energy. https://www.bp.com/content/dam/bp/business-
sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2022-
full-report.pdf

Bulutay, T., Tezel, Y. S. ve Yildirim N. (1974). Turkiye Milli Geliri (1923-1948). Ankara: Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymlar1.

157



Cherp, A. ve Jewell, J. (2011). The Three Perspectives on Energy Security: Intellectual History,
Disciplinary Roots and the Potential for Integration. Current Opinion in Environmental
Sustainability, 3(4), 202-212.

Cherp, A. ve Jewell, J. (2014). The Concept of Energy Security: Beyond the Four As. Energy
Policy, 75, 415-421.

Celikpala, M. (2014). Enerji Giivenligi: NATO nun Yeni Tehdit Algisi. Uluslararas: Iliskiler
Dergisi, 10(40), 74-99.

Demir, A. (1980). Tiirkiye'de Cumhuriyet Déneminde Enerji Politikalari. Ankara Universitesi SBF
Dergisi, 35(01), 107-127.

EC (2015). Energy Union Package. https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1bd46c90-
bdd4-11e4-bbel-01aa75ed71a1.0001.03/DOC_1&format=PDF

ECB (2000). Lessons to be Drawn from the Oil Price Shocks of the 1970s and Early 1980s.
https://www.ech.europa.eu/pub/pdf/other/mb200011_focus02.en.pdf

Estrada, M. A. R. ve Koutronas, E. (2022). The Impact of the Russian Aggression Against Ukraine
on the Russia-EU Trade. Journal of Policy Modeling, 44(3), 599-616.

ETKB (2019). Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhgi (ETKB) Stratejik Plami, 2019-2023.
https://sp.enerji.gov.tr

ETKB (t.y.a). Ulusal Denge Tablolari. https://enerji.gov.tr/eigm-raporlari
ETKB (t.y.b). Enerji Istatistik Biiltenleri. https://enerji.gov.tr/eigm-raporlari
ETKB (t.y.c). Enerji Yatirum Raporlari. https://enerji.gov.tr/eigm-raporlari

GIFGRF (2013). 21. Yiizyilda Tiirkiye'nin Enerji Stratejisi: Belirsizlikler, Yapisal Kirilmalar ve
Bazi Oneriler Raporu. https://www.gif.org.tr/files/GIF%20Enerji%20Raporu.pdf

GEO (2023). Global Economic Outlook: Averted Recession and Capital Diversification.
https://pages.eiu.com/rs/753-R1Q-438/images/Global-economic-outlook-
sep.pdf?mkt tok=NzUzLVIJJUSO0MzgAAAGOMgDop-IsMm9qvriRPnXT3Uxw3-
jcNOoshP51KSSjU9Gd70Nkr6AABYbgKZn-
3awMF5daWMcgnNptOnOj_adOSIVZqOcVy2iLTOt00GFzbrckPQ

Helm, D., Kay, J. ve Thompson, D. (1988). Energy Policy and the Role of the State in the Market
for Energy. Fiscal Studies, 9(1), 41-61.

IEA (2022). World Energy Outlook, 2022. https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-
2022

IEA (2023a). Mission. https://www.iea.org/about/mission

158



IEA (2023b). Tracking Clean Energy Progress, 2023. https://www.iea.org/reports/tracking-clean-
energy-progress-2023

IEA (t.y.). Global Energy Crisis. https://www.iea.org/topics/global-energy-crisis

Jamali, D. ve Mirshak, R. (2007). Corporate Social Responsibility (CSR): Theory and Practice in
a Developing Country Context. Journal of Business Ethics, 72, 243-262.

Kahler, M. (2004). Economic Security in an Era of Globalization: Definition and Provision. The
Pacific Review, 17(4), 485-502.

Kavaz, I. ve Kéroglu, H. K. (2023). Enerjide Disa Bagimlilik ve Ekonomik Biiyiimenin Enerji
Verimliligi Uzerindeki Etkileri: Tiirkiye Ornegi. Verimlilik Dergisi, 57 (2), 253-272.

Kog, E. ve Kaya, K. (2015). Enerji Kaynaklari—Yenilenebilir Enerji Durumu. Milhendis ve Makina,
56(668), 36-47.

Metcalf, G. E. (2014). The Economics of Energy Security. Annual Review of Resource Economics,
6(1), 155-174.

Noshab, F. (2002). Global Economic Implications of 9/11 Attacks. Strategic Studies, 22(3), 207-
2217.

Ozdemir, N. Y. ve Armagan, A. L. (2011). Tiirkiye'de Elektrigin Tarihsel Gelisimi (1900-1938)
(Doktora Tezi, Ankara Universitesi Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii).

Oznazik, H. A. ve Narin, M. (2016). Avrupa Birligi'ne Uyelik Siirecindeki Tiirkiye’de Enerji Arz
Giivenligi: Karsilastirmali Bir Analiz. Ekonomik Yaklasim, 27(101), 257-294.

Pala, C. (1996). Yirminci Yiizyilin Seytan Uggeni. Istanbul: Kavram Yayinlari.

Pearce, D. W. ve R. K. Turner (1990). Economics of Natural Resources and the Environment.
Hertfordshire: Harvester Wheatseaf Publishes.

Peker, H. S. ve Sahin, G. (2022). Enerji Giivenligi: I¢ Arz Giivenligi. Tiirkiye'nin Enerjisi: Firsatlar
ve Riskler, (Ed.) Ismail Kavaz, Ankara: SETA Yayinlari, Ocak 2022, 149-168.

Petform. (ty.). Tiirkive’de Petrol  Uretimi.  https://www.petform.org.tr/arama-uretim-
sektoru/turkiyede-petrol-uretimi

Polatoglu, M. G. (2017). Ikinci Bes Y1llik Sanayi Plan1 (1938-1942). Atatiirk Dergisi, 6(1), 55-87.

Samusevych, Y., Vysochyna, A., Vasylieva, T., Lyeonov, S. ve Pokhylko, S. (2021).
Environmental, Energy and Economic Security: Assessment and Interaction. In E3S Web
of Conferences, 234, 00012). EDP Sciences.

SBB (1963). Kalkinma Plamt (Birinci Bes Yil), 1963-1967. https://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2022/07/Kalkinma_Plani_Birinci_Bes_Yillik_1963-1967.pdf

159



SBB (1967). Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1968-1972. https://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2022/07/1kinci_Bes_Kalkinma_Plani-1968-1972.pdf

SBB (1972). Yeni Strateji ve Kalkinma Plani: Ugiincii Bes Yil, 1973-1977.
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/08/Y eni-Strateji-ve-Kalkinma-
Plani_Ucuncu-Bes-Yil_1973 1977.pdf

SBB (1979). Ddérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, 1979-1983. https://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2022/08/Dorduncu-Bes-Yillik-Kalkinma-Plani_1979 1983.pdf

SBB (1984). Besinci Bes Yillik Kalkinma Plam, 1985-1989. https://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2022/08/Besinci-Bes-Y illik-Kalkinma-Plani-1985-1989.pdf

SBB (1989). Altinct Bes Yillik Kalkinma Plami, 1990-1994. https://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2022/07/Altinci_Bes_Yillik_Kalkinma_Plani-1990-1994.pdf

SBB (1995). Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1996-2000. https://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2022/07/Yedinci_Bes_Yillik_Kalkinma_Plani-1996-2000.pdf

SBB (2000). Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 2001-2005.
https://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2022/07/Uzun_Vadeli_Strateji_ve Sekizinci_Bes_Yillik_Kalkinma_Plan
i-2001-2005.pdf

SBB (2006). Dokuzuncu  Kalkinma  Plam, 2007-2013.  https://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2022/07/Dokuzuncu_Kalkinma_Plani-2007-2013.pdf

SBB  (2013). Onuncu  Kalkinma  Plami,  2014-2018.  https://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2022/08/Onuncu_Kalkinma_Plani-2014-2018.pdf

SBB (2019). 100. Yi Tiirkive Plami: On Birinci Kalkinma Plam, 2019-2023.
https://www.shb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/0On_Birinci_Kalkinma_Plani-2019-
2023.pdf

SBB (2023). On Ikinci Kalkinma Plan:. https://onikinciplan.sbb.gov.tr

TEDAS (2021). 2020 Yili Tiirkive  Elektrik  Dagiimi  Sektor ~ Raporu.
https://www.tedas.gov.tr/fileupload/mediafolder/sx.web.docs/tedas/docs/Stratejikplan/202
0_Yili_Turkiye_Elektrik_Dagitimi_Sektor_Raporu.pdf

TEMSAN (2008). 2008 Yil Sektor Raporu.
https://www.temsan.gov.tr/files/5c657eb31a30f14.02.2019sektor_raporu_2008.pdf

Tezel, Y. S. (1994). Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi. Istanbul: Yurt Yaymnlari.
Topcu, M. ve Tel, 1. (2018). Enerji-GSYH Iliskisine Yeni Bir Bakis: Tiirkiye ve G7 Ulkelerinde

Gelir ve Sirdiiriilebilir Refah Yaklasimlarinin Karsilastirilmasi. Ekonomi Politika ve
Finans Arastirmalar: Dergisi, 3(3), 208-225.

160



UEP (2022). Ulusal Enerji Plan, 2022.
https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/EIGM/tr/Raporlar/ TUEP/T%C3%BCrkiye_Ulusal_Enerj
i_Plan%C4%B1.pdf

UEVEP (2018). Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plan, 2017-2023.
https://enerji.gov.tr//Media/Dizin/EVCED/tr/EnerjiVerimlili%C4%9Fi/UlusalEnerjiVerim
lili%C4%9FiEylemPlan%C4%B1/Belgeler/UEVEP.pdf

Wallart, N. (1999). The Political Economy of Environmental Taxes: New Horizons in
Environmental Economics. Cheltenham, UK: Edward Elgar.

WEF (2023). Fostering Effective Energy Transition.
https://www3.weforum.org/docs/WEF_Fostering_Effective_Energy Transition_2023.pdf

Yergin, D. (1999). Petrol, Kamuran Tungay (Cev.). Ankara: Is Bankas1 Yayinlari.

Yiicel, T. F. (2015). Cumhuriyet Tiirkiye sinin Sanayilesme Oykiisii. Ankara: TTGV Yayinu.

161



162



Kalkinma Ajanslarinin Bolgesel Kalkinmadaki Yeri ve Onemi
Gizem ATES” Cemalettin AKTEPE™
Giris

Kalkinma siirdiiriilebilir temel bir hedefi temsil etmektedir; iilkeler, mevcut kaynak ve
firsatlarin en verimli sekilde kullanilmasmmi ve planlanmasmi stratejilendirerek bu hedefi
gerceklestirmeyi tasarlamaktadir. Tarihsel siirecte savaglar, gocler, dogal afetler, ekonomik-politik
is birlikleri medeniyetlerin dogmasima ya da yok olmasina neden olarak iilkeler aras1 gelisme
farkliliklarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. 1929'daki Biiyiik Buhran’a tepki olarak bdlgesel
kalkinma politikalar1 6n plana ¢ikmistir ve ekonomiye devlet miidahalesinin artmasina yol agmuistir.
1950'li ve 1960'h yillarda yaygin olan Keynesyen politikalar, talebi canlandirarak ve geliri yeniden
dagitarak bolgesel esitsizlikleri azaltmay1 amaglamaktadir. ikinci Diinya Savasi'ndan sonra bu
esitsizlikler sanayilesme ve savasin etkisiyle daha da artmistir. Ancak Keynesyen politikalarin
etkisini yitirmesiyle birlikte 1980'lerde piyasa odakli ¢6ziimlere vurgu yapan neoliberal politikalar
hakim olmaya baglamistir. Neoliberalizmden daha katilimer olan 'Yeni Bolgeselcilik' yaklagima,
yerel ekonomik biiylimeyi tesvik etmek ve bdolgesel dengesizlikleri ele almak i¢in merkezi
hiikiimetten aktarilan yetki ve kaynaklara sahip bdlgesel kurumlar1 savunmaktadir. "Yeni
Bolgeselcilik' yaklasiminda odak nokta, bir bolgedeki isletmeler, is¢i sendikalari, kamu kurumlari
ve mali kuruluslar arasinda ortakliklar kurarak yerel ekonomik biiyiimeyi tesvik etmektir. Bu
yaklasim ayni1 zamanda bolgesel dengesizliklerin giderilmesi i¢in yerellestirme kavramini da tesvik
etmekte ve yerel katilimi ve dinamikleri artiracak bolgesel kalkinma ajanslar1 gibi kurumlarin
kurulmasin1 6nermektedir. Bolgesel kalkinma politikalariin yiiriitiilmesi plan bolge kavramini
ortaya ¢ikarmaktadir. Plan bolge, ekonomik politikalarin kolay, tutarli, esgiidiimlii uygulanmasin

saglamak amaciyla tanimlanmig bolgelerdir (Sezgin, 2013, ss. 8-13).

Bolgeler arasinda dengeli kalkinma, diinya genelinde iilkeler i¢in endise olusturan bir
konudur (Yang, Shao, Xu, & Yang, 2022). Ulkelerin kalkinmada elverisli ortami yakalamalari,

uluslararasi ticarette rekabetci olmalari, kendi sinirlart i¢inde giiclenmeye ve gelismeye imkan
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vermeyen engellerin kaldirilmasia yonelik tlimevarimsal politika arayiglarina doniismiistiir. Bu
bakimdan gelismis veya gelismekte olan lilkeler olsun minor noktalara odaklanarak kalkinma
sorunlarina ¢ozlim iiretme yarisindadir. Bolgelerin ekonomik durumlari, niifus dagilimlari, sosyal
seviyeleri gibi bir dizi faktor lizerinden iyilestirmeler gergeklestirilerek az gelismis bolgelerin refah
diizeyinin yiiksek bolgelere yakinlagmasi ve bolgesel kalkinmayi kolaylastirmasi icin cesitli

politikalar gelistirilmistir (Wei, Nian, & Li, 2020).

Diinya genelinde bu etkilesimleri gerceklestirme amaciyla olusturulan kalkinma ajanslari
bolgesel-yerel organizasyonlara, yatirim alanlarina, isgiicli yapisina, ulagim unsurundan altyap1
calismalarina uzanan bir ¢ok konuda bilgi ve donanim artisina, bolgenin kalkinmasinda marka
imajmin yenilenmesine ve yeni yatirimlarin bolgeye cekilmesine fayda saglamaktadirlar (Arslan,
2005). Bolgesel kalkinmada kalkinma ajanslarinin rolii géz 6niine alindiginda, uluslararasi ticaretin
diizeyine Olciide katki sagladigi merak konusudur. Calisma kalkinma esitsizliklerine sahip bolgeler
icin kalkinma ajansi1 destekleri ile uluslararasi ticaret diizeyi iliskisini siniflandirarak mevcut

yapisini incelenmektedir.

Calismanin temel motivasyonunu literatiirde yer alan geri kalan bolgelerdeki endiistriyel
gelisimin bolgesel kalkinma esitsizliklerini nasil etkiledigine ¢ok az ilgi gosterilmis olmasi
olusturmaktadir (Zheng, Shepherd, & Batuo, 2021). Bu ¢alisma, bolgesel esitsizliklerin iistesinden
gelinmesi i¢in kalkinma ajanslarinin ihracat-ithalat diizeyini nasil etkiledigine 151k tutarak literatiire
katkida bulunmay1 amaglamaktadir. Esitsizlikle ilgili 6nceki aragtirmalarin ¢ogu, sektore 6zgii agik
bir boyut veya ekonomik biiyiime gostergesi (GSYIH, istihdam vb.) kullanan ve hiikiimet
politikalar1 gibi genel bir bolgesel esitsizlige odaklanmistir (Li, Long, & Liu, 2015; Mohapatra,
Rozelle, & Goodhue, 2007; Tao, Lin, Liu, & Zhang, 2004). Bu noktada hiikiimetler ve uluslararasi
kuruluslar arasindaki is birlikleri, kalkinma yaklagimlarini yapilandirmak ve koordine etmek, yerel
kapasiteler olusturmak ve gelismeleri izlemek icin 6zellikle 6nemli goriilmektedir (Rodriguez-Pose
& Hardy, 2015, s. 11). Bu ¢aligmanin literatiire katkis1 kalkinma ajanslarinin proje desteklerinin
uluslararas: ticaret diizeyi iliskisini siniflandirarak ortaya koymasidir. Bunun igin calismada
biliylime modellerine yer verilerek bolgeye 6zgii politikalarin gelisimi agiklanmis buna bagli olarak
ortaya cikan kalkinma ajanslarinin sagladigi proje ve faaliyet destekleme hizmetleri ger¢eklesme

miktarlar1 ve il(ler)in ihracat-ithalat miktarlar1 kullanilmistir.
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1. Bolgesel Kalkinma ve Biiyiitme Modelleri

Bolgesel kalkinma bolgesel diizeyde toplumun, ekonominin ve ekolojinin
siirdiiriilebilirligine odakli olarak bolge i¢inde ve disinda koordineli kalkinmay1 iceren ¢ok boyutlu
bir kavram olarak tanimlanmaktadir (Deng, Wang, & Song, 2022, s. 50). Dezavantajli bolgede
yliksek kaliteli kalkinma saglayabilmek, bolgenin kalkinma kalitesini artirmak ve kalkinma hizini

dengelemek i¢in ¢esitli bolgesel biliylime modelleri ortaya atilmistir (Tablo 1).

Bolgesel kalkinmada modellerin, ekonomik teorilerin  Ozelliklerini  tasidiklari
gorlilmektedir. Bu teoriler mikro (birey, firma davranislart) ve makro (GSMH, issizlik) vb. konular1
incelerken bolgesel kalkinmadaki modellerin iki grupla da ilgilendigi ortaya c¢ikmaktadir.
Literatiirde bu modellerin ¢esitli siniflandirmalarini gérmek miimkiindiir (Eceral, 2005, s. 102;
Pugalis & Gray, 2016). Bu caligmada ise, (Niskanenvd., 2007, s. 30) kitabindaki (Terluin, 2001)

siniflandirmasi temel alinmistir ve Tablo 1’de gosterilmistir.

Tablo 1. Biiyiime Modelleri

Modeller Teoriler
1-Geleneksel Modeller Neo- Klasik Biiylime Teorisi
Keynesyen Teori: Thracata Dayal1 Yaklagim
2-Tam Y181lma Modelleri Birikimli / Y1giliml1 Nedensellik Teorisi
Biiylime Kutuplar1 Teorisi
3-Yerel Cevre Modelleri Endojen/i¢sel Biiyiime Teorisi

Emegin Organizasyonundaki Degisikliklere Dayanan Teoriler
4-Bolgesel Yenilik Modelleri  Kulugka Teorileri

Uriin Yasam Cevrimleri Teorisi

Yenilik¢i Cevre Teorisi

Porter’in Rekabetci Ustiinliikler Teorisi

Storper’in Ticarete Konu Olmayan Bagimliliklar Teorisi

Kaynak: (Niskanen vd., 2007)

Tablo 1’°de yer alan modeller “Geleneksel Modeller, Tam Y18ilma Modelleri, Yerel Cevre

Modelleri ve Bolgesel Yenilik Modelleri” ve bu modellere iligkin teoriler sirasiyla agiklanmustir.
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1.1. Geleneksel Modeller

1929 Diinya Ekonomik Bunalim1 ve sorunlarin artmasi ile bolgesel esitsizlikler konusuna
odaklanilmis ve I. Diinya Savasi'nin kayiplarindan sonra devlet miidahalesinin 6n plana ¢iktig1
Keynesyen yaklagim ortaya ¢ikmistir. Bu donemde ortaya ¢ikan geleneksel modeller, kalkinma
kavramin1 tam olarak kapsamasa da sosyal amacgli ekonomik biiylime modelleri olarak
degerlendirilmektedir. Bu geleneksel modellerin temel varsayimi, bolgeler arasinda faktorlerin tam
bir hareketliliginin oldugu ve kaynaklarin yanlis dagilimi nedeniyle bdlgesel esitsizliklerin ortaya
c¢ikmast durumu olmustur. Bu modeller, “kaynaklarin ortalamanin altinda getirisi olan
sektorlerden”, “ortalamanin iistiinde getirisi olan sektdrlere” yeniden dagitilmasiyla bolgesel
esitsizliklerin giderilebilecegini one siirmektedir. Geleneksel modellere gore zamanla bdlgesel
farkliliklarin olusturdugu esitsizlikler azalmaya baslayacak ve sonugta bu esitsizlikler ortadan
kalkacaktir. Bu baglamda geleneksel kalkinma teorileri bolgesel farkliliklar1 kaynak tahsisi sorunu
olarak ele almaktadir (Yavuz Tiftikcigil, 2010, s. 5). 1950'i yillardan 1970'lere kadar siiregelen
donemde korumaci ve miidahaleci politikalar1 uygulanmasi benimsenmis ve bdlgelere yonelik
planl bir miidahale anlayisina temel olusturmustur. Bu yaklasimda, hem ulusal ve bolgesel 6lgekte
dengeli ve siirdiiriilebilir bir pozitif biliyliime gerceklestirilmesi hem de geri kalmis bolgelerin
gelisim seviyesini ylkseltilmesi amaglanmaktadir (Cakmak & Erden, 2004, s. 80). Bdoylelikle

hedeflenen refah diizeyine ulasilacagi diistintilmektedir.

Neo-Klasik bolgesel model, Neo- Klasik biiyiime teorisi olarak adlandirilmaktadir bunun
nedeni biiyiimenin anlam1 kaynaklarin yeniden dagiliminin bir sonucudur. Bu modeller Neo-Klasik
“tam istihdam”, “tam faktér mobilitesi”, “tam rekabet piyasasi” ve “dl¢ege gore sabit getiri”
varsayimlarina dayanmaktadir. Bu modele gore liretim faktorlerinin, fiyatin diisiik oldugu bolgeden
fiyatin ytliksek oldugu bolgeye dogru gegisi ile “azalan marjinal verimlilik” varsayiminda s6z
konusu bu durum, ekonomini dengeye getiren bir siirectir. Bdylece; bolgelerdeki “‘faktor
fiyatlaruin™, faktorlerin marjinal fiziki verimliliklerine esitlenmesi s6z konusu olacaktir (Martin
& Sunley, 1998, s. 202). Neoklasik modellere uygun olarak, bir hiikiimet farkl1 bolgeler arasindaki
ekonomik esitsizlikleri azaltmay1 hedefliyorsa, neoklasik ekonomik ilkelerin uygulanabilirligini
artiracak adimlar atmalidir. Bu, kaynaklarin bolgeler arasinda dolagimini engelleyen bariyerlerin

ortadan kaldirilmasini ve isgilicii ve sermaye gibi faktorlerin ¢esitli endiistriler ve is sektorleri

arasinda sorunsuz bir sekilde akisinin saglanmasini gerektirir. Piyasa etkin bir sekilde islediginde,
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kaynaklar miimkiin olan en etkin sekilde tahsis edilmektedir. Bununla birlikte, klasik modeller
onemli elestirilerle karsilagsmistir. Klasik teori bolgeler arasinda faktdrlerin sinirsiz hareketliligini
varsaymakta, ancak gergekte sosyal ve psikolojik hususlar gibi faktorler genellikle bu hareketliligi
sinirlamaktadir. Sonug olarak, sadece fiyat mekanizmasina giivenmek bolgesel issizligi ortadan
kaldirmak i¢in yeterli olmayabilir. Solow biiyiime modeli, (Solow, 1956) “neo-klasik toplam
iiretim fonksiyonundan” yola ¢ikarak biiylimeyi ve/veya biiyiimenin kaynaklarini agiklamay1
amaglamistir. Modelin temel olarak amaci, llkeler arasindaki kalkinma farklarma yonelik
nedenlerin ortaya koyularak agiklanmasidir. Neo-Klasik yaklasim, arz yoniine yogunlasir ve liretim
fonksiyonunu kullanir (Aay & Van Langevelde, 2005, ss. 191-192). Modelde biiyiimenin temel
kaynaklar1; emek, fiziki sermaye ve beseri sermayedir ve girdiler arasinda dogrusal ve pozitif
ikame oldugu varsayilmakla birlikte neo-klasik biiyiime modelinde teknolojik gelisme goz ardi
edilmistir, bu nedenle elestiri almis ve belirtilen eksiklik giderilmeye ¢aligilmistir (Barro & Sala-i-

Martin, 1995, s. 10).

Keynesyen teori, bolgesel ihracatin bolgesel gelir unsurunu artirmastyla birlikte bolgesel
biliyiimeyi tesvik eden etkisini dikkate alarak, kalkinmanin itici giicii olarak ihracat kavraminin
onemini ortaya koymaktadir. Keynesyen modelde, faktor arzindan ziyade talebin roliine odaklanma
s0z konusudur (Pike, Rodriguez-Pose, & Tomaney, 2016, ss. 69-70). Bu noktada biiyiime, yalnizca
thra¢ mallarinin dogrudan satis1 yoluyla degil, ayn1 zamanda Keynesyen bir gelir ¢arpani
araciligiyla da tretilmektedir. Boylece bolgenin ihracatinin biiylimesiyle iliskili gelir artis1, yerel
mallara olan talebin daha fazla artmasina neden olmaktadir ve bolgesel olarak daha fazla biiyiimeye
yol agmaktadir (Leichenko, 2000, s. 304). Keynesyen modele yonelik temel elestirilerden biri,
bolgesel kalkinma igin teorik bir temel olarak yaygin kabul gérmemesidir. Bu modellerde,
teknolojik 1ilerlemeler, belirli bolgelerdeki girisimeilik yetenekleri, hiikiimet harcamalar1 ve
bolgesel esitsizlikler gibi faktdrler, modelin kendisine entegre edilmemis dis etkiler olarak
goriilmektedir. Ek olarak Keynesyen yaklasimda yatirnmlarin kapasite artirici etkisi géz ardi
edilmektedir. Bir bagka elestiri alam1 da Keynesyen yaklagimin boélgesel kalkinmanin nasil
basladigina iliskin sorusturmayi ele almadaki eksikligine odaklanmasidir. Bu soruna ihracat
acisindan ¢6ziim arandiginda, bir bagka bdlgenin, o bdlgenin iiriinlerine (mal ve hizmetlerine) olan
talebini arttirabilmesi igin, oncelikle diger bolgenin belli bir ekonomik veya sosyal kalkinma
diizeyine ulagmasi gerektigi agiklanmistir. Bu nedenle Keynesyen modellerin bolgesel kalkinma

stirecini degerlendirmede tamliktan yoksun oldugu diisiiniilmektedir (Yavuz Tiftikc¢igil, 2010).
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1.2. Tam Yigilma Modelleri

Ekonomik faaliyetlerin cografi dagilimi kiimelenmistir (Kekezi & Klaesson, 2020, s. 540).
Bolgesel diizeyde biitlin toplumlarin kroniklesmis bolgesel farkliliklar1 bulunmaktadir. Bolgesel
kalkinma modellerinin temel yapisini olusturan yigilma modellerinin temel sistemine gore, bir
bolge 6zelinde, o bolgenin yapisina 6zgii kroniklesmis yapilanmalar Neo-Klasiklerin ileri siirdiigii
gibi “serbest piyasa diizeninin” sorunsuz bir bicimde isleyisi ile giderilememektedir. Bu yiizden
“Tam Yigilma Modelleri” goriislerine gore “serbest piyasa diizeni”, diizenli bir bilylime i¢in bir
kesinlik saglayamamaktadir. Tam tersi, pazar ekonomileri miidahalesiz bir sekilde birakildig:
zaman llkeler ve bolgeler icin farkliliklar ve esitsizlikler gibi sorunlar goriilmektedir. Ek olarak,
“Yigilma Modelleri” {ilkelerin gelismislik diizeylerindeki farkliliklarin olugmasit durumunu
aciklarken bunun ulusal ekonomilerden kaynakli oldugunu ve ulusal ekonomilerin genel olarak iki
sektore ayrilarak incelenmesi gerektigini vurgulamaktadir (Hoover, 1937, 1948). Bu sektorlerden
ilki, sermaye yogun dogasi, ileri diizey teknolojiye dayali olmas1 ve kisi basina iiretim ile kisisel
gelirin bilyiime gosterdigi modern bir sektdr olma durumuyla karakterize edilmektedir. Tkinci ayirt
edici kategori, emek yogun yontemleri ve geleneksel diizey teknolojilerin kullanimiyla 6ne ¢ikan
ve kisi basgina diisen iiretimin ve kisisel gelirin diismesine neden olan geleneksel sektor yapisidir.
Sonug olarak, gelismislik diizeyleri modern diizey sektorle yakindan baglantiliyken, az gelismislik
genellikle geleneksel diizey sektorle iliskilendirilmektedir. Bu endiistri girdi-¢ikt1 baglantilarinin
mekansal yogunlugu ve teknolojik gesitlilik gibi faktorler kullanarak kiimiilatif nedensellik ve
bliylime merkezlerinin nedenleri incelenmistir (Rigby & Essletzbichler, 2002). Yigilma
Modellerinin temel diislincesi, ulusal ekonomi bakimindan bu teoriler perspektifinde bolgesel
kalkinma konusu bolge yapisinin gosterdigi ozelliklere bakilarak incelenmesi yaklagimidir.
Bolgeler arasinda sektorel yapinin goézlemlenmesi faaliyetler acisindan olusan farkliliklarin
degerlendirilmesi s6z konusudur (Gordon & McCann, 2000, ss. 516-518). Genellikle modern
teknoloji ve modern sektor bir lilkenin bir ya da birkag¢ bolgesinde yogunlagsmakta ve yigilmaktadir.
Diger bolgelere bakildiginda ise geleneksel sektoriin hakim oldugu goriilmektedir. Genel olarak
model, ister geleneksel sektdr bolgelerde yogun olsun ister modern sektdr yogun olsun, bdlgeler
aras1 farkliliklarda sektdriin yapisi kiimelenme ve yakinlik avantajli diisiik maliyet ile bir yigin
olusturur, bu bakimdan sektorlerin isleyisi, etkinligi ve gelisimi farkliliklar yaratmaktadir

(Johansson & Quigley, 2004, ss. 7-8; McCann & Shefer, 2004, ss. 188-192).
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Y1gilimli / Birikimli Nedensellik Teorisi’ne ait fikir dnciileri 1950'lerin baslarinda Perroux
ile 6n plana ¢ikmistir ve ardindan Myrdal (1957) ve Hirschman (1958) tarafindan gelistirilerek
literatiirde yerini almistir. Birikimli / Yigilimli nedensellik modelinde cesitli aktorler tarafindan
farkli sebeplerle tercih edilmis olan bolgelerin zaten geliserek ilerleyecegini, diger bolgelerinse
kacinilmaz bir bigimde geri kalacagi diislincesini agiklamaktadir. Yigilimli/Birikimli Nedensellik
modelinde birgok ekonomist (N. Kaldor, Perroux, R. Domar, J. Hicks, B. Higgins, G. Myrdal)
goriislerini sunmustur. G. Mrydal tarafindan 1957°de yayinlanan "Economic Theory and Under-
Developed Regions" isimli ¢aligmasinda; bdlgesel y1gilimsal/birikimsel nedensellik incelenmistir
ve bu noktada teorik temel agiklanmaya ve kurulmaya g¢alisiimistir. Bu baglamda Myrdal, piyasa
giicleri serbestce islediginde endiistriyel imalat, bankacilik, sigortacilik vb. ekonomik faaliyetlerin
yani sira bilimsel, egitimsel, sanatsal ¢abalarin da belirli bolgelerde yogunlagsma egiliminde
oldugunu ileri siiriiyor. Bu yiizden bolgeler arasi farkliliklarin iistesinden gelebilmek igin tesvik

edici politika miidahalesi gerekmektedir (Vasilakos, Pitelis, Horsewood, & Pitelis, 2023, s. 3).

Mrydal ‘“agglomerative attraction” olarak acikladigi belirli boélgelerin kutuplasma
durumunu da tarihsel nedenlerle iliskili tutmaktadir. Birtakim ekonomik faaliyetler veya sosyo-
kiiltiirel aktiviteler belirli bir bolgelerde ortaya ¢ikmig oldugundan ve dnlenemez bir bigimde bu
bolgelerde yigilmakta oldugundan devlet kontroliiniin gerektigi ve ekonomik aktivitelerde de
birikimsel geniglemeyi tiim bolgelere yaymak i¢in girisimciler Ozelinde birtakim tesvik
politikalarinin sunulmasi gerektigini vurgulamistir. Bunun nedeni olarak da bir bolgenin/bélgelerin
gelismesi durumunun diger bir bolgenin/bolgelerin gelisme diizeyine pozitif ya da negatif etkisi
olabilecegini vurgulayarak agiklamistir. Mrydal bir bolgenin gelismesi bir baska bdlgeye pozitif
olarak yansimas1 durumunda bu yansima durumunu "yayilma etkisi"; negatif olarak yansiyorsa, bu
yansima durumunu "backwash etkisi" seklinde ifade etmektedir. "Backwash" etkisinin biiytikliik
diizeyinin de ekonominin geligmisligi tizerinden agiklamaktadir (Myrdal & Sitohang, 1957; Yavuz
Tiftikcigil, 2010).

Biiytime Kutuplar1 teorisinde ise, "Biiyltime Kutubu" kavrami 1949°da F. Perroux tarafindan
one siirlilmistiir. Kavramsal olarak Perroux, teorisini kapitalist ekonomilerdeki gelisme sistemine
iliskin neo-Schumpeterci bir anlayisa dayandirmistir. Schumpeter'e gére kalkinma, bir ekonomiyi
duragan bir dengeden (hem sektdrel hem de mekansal) uzaklastirabilen yeniliklerin dogrudan ve

dolayl etkileriyle ilerlemektedir ve yeniliklerin yer aldig1 daha yeni ve daha verimli endiistrilerin
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daha geleneksel ve daha duragan endiistrilere kiyasla daha hizli biiyiidiigli anlamima gelmektedir.
Bu baglamda, bolgesel ekonomik gelisme etkisel olarak kiimiilatif sektorel ve mekansal
farklilagmay1 6nemli kilmaktadir. Perroux, sonraki dengesiz ve kiimiilatif biiylime teorileriyle
(6zellikle Albert Hirschmann, Gunnar Myrdal ve John Friedmann gibi 6nde gelen iktisatcilarin ve
planlamacilarin teorileriyle) bir¢cok yakinsama noktasina sahip olan bu diisiinceye dayanarak, itici
gli¢ olarak ii¢ farklt mekan kriterini agiklamaktadir: (1) biiyiik boyut ile belirlenen mekan, (2)
ekonomik liderlik potansiyeli olan mekan ve (3) yerlesik hale geldigi belirlenen mekéan. Bu
kosullarin varligi, Perroux'nun goriisiine gore bir kutuplasma mekaniginin olusturmustur ve bu,
Perroux'nun goriistine gore iki 6zel agidan gergeklesebilmektedir. Birincisi, 6nde gelen firma, daha
kiiciik firmalar1 etkileyen dogru/yanlis talep tahmininde bulunabilmektedir. Ikincisi, lider firmanin
etkileri diger firmalardaki faktor girdilerinin dengesini degistirebilmektedir (Rossi, 2009, ss. 651-
652).

Perroux biiyiime kutbu analizine iliskin olarak belirli giiclerin, {istiinliiklerin, faaliyetlerin
“yogunlastigr mekan” tanimlamasini tercih etmistir. Perroux-biiyiime kutuplar1t modeline gore
bliyiime kutuplarin1 merkezde bulunan giiclerin, stiinliiklerin ¢evreye yansimasina, disarida
bulunan gii¢lerinse merkeze yonlenmesine sebep olan bir ¢ekime ya da cazibeye sahip olan bir
merkez olarak agiklanmaktadir (Mensted, 1974, s. 106). Bu kutup noktalar1 genellikle sirketler,
endiistriler veya endiistri kiimeleri tarafindan temsil edilmektedir. Biiylimenin, degisimin baglamis
oldugu kutuplarda cift yonlii olarak, ileriye ve geriye dogru isleyen karsilikli bir cekim veya cazibe
vardir. Bu noktada kargsilikli ¢ekim hem girdi hem de ¢ikt1 olarak kaynaklarin bu biiylime kutuplari
arasinda hareket etmesine yol agmaktadir ve bu yiizden de kutup; ekonomide bulunan sektorlerin
girdi ve ¢ikt1 matrisiyle tanimlanmis oldugu bir mekan olarak diisiiniilmektedir. Bu duruma iliskin
olarak biiylime etkisi, genisleme asamasini mal yatirim ve bilgi akisiyla gergeklestirmektedir

(Caligkan, 2009; Higgins & Savoie, 2017, s. 59; Yavuz Tiftik¢igil, 2010).
1.3. Yerel Cevre Modelleri

Yenilik Modelleri, yeniligi iiretim fonksiyonu igerisinde bir degisken olarak ele alan
cercevelerdir. Yerel Cevre Modelleri baglaminda, 'yaparak o6grenme' veya 'belirli biiyiime
faktorleri' gibi degiskenlerin iiretim fonksiyonuna dahil edilmesiyle teknik siire¢ kabul
gormektedir. Bu unsurlar, insan sermayesi, Ar-Ge aktiviteleri, kamu altyap1 yatirimlarindan
saglanan bilginin birikimi gibi hususlar1 i¢inde barindirmaktadir. Ek olarak bu modeller, Neo-
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Klasik bolgesel kalkinma modelinde savunuldugu gibi belirli bir zamanin sonunda boélgeler
arasinda kalkinma bakimdan yakinsama olmayacagini, teknolojik agidan farklarin olmasi sebebiyle
bir uzaksamanin olacagini iddia etmektedir (Camagni & Capello, 2002; Capello, 1999; Malmberg,
Soélvell, & Zander, 1996).

Igsel biiyiime kavrami, bolgesel kalkinmanimn y1gilma ve cografi yayilma olmak iizere iki
ozelligini temsil etmektedir. Yigmayi, liretim fonksiyonunda igsellestirilen yeni fikirlerin ve
teknolojik bilgi birikiminin iiretilmesine yol acan bilgi birikimi ve mesafe yakinligi olarak
benimsemektedir. Burada iiretim fonksiyonu, bilgi iireten endiistrilerdeki ig¢i sayisi, mevcut bilgi
stogu ve teknolojik transfer tarafindan belirlenmektedir. Cografi olarak sinirli olmasi nedeniyle,
yayilmalar bilginin degis tokus edildigi belirli mekanlarla sinirlidir ve zamanla bilgi birikimine ve
nitelikli isgiiciine yol agmaktadir (Paul M Romer, 1990). Endojen veya igsel biiyiime modelleri,
teknolojik gelismeleri ve insan sermayesini kendi ¢ercevelerinin ayrilmaz bir pargasi, i¢sel bir
faktorii olarak kabul ederken, Neo-Klasik modeller bu faktorleri dissal etkiler olarak kabul
etmektedir. Sonug olarak, i¢csel modellerde bolgesel yakinsama (regional convergence) siireci,
kademeli ve siirekli olmayan bir ilerleme ile karakterize edilmektedir. i¢sel kalkinma modellerinde
temel bakis acisi, kalkinmanin 6ncelikle bolgenin kendi i¢inde meydana gelen dinamiklerden
kaynaklandig1 fikri tizerine yogunlagsmaktadir. Bu yaklasim, bolge ici teknoloji, ag gelistirme,
kurumlar arasindaki is birligi ¢abalari, bolgesel kaynaklarin optimum kullanimi, nitelikli isgiict,
bolgedeki teknolojik ilerleme diizeyi ve isletmelerin yonetim yetenekleri, teknolojik kapasitesi
geligsmeleri gibi yerel ve bolgesel ¢cevrenin kalkinmay1 yonlendiren gesitli faktdrlerin itici yoniini
dikkate almaktadir (Aritenang, 2021). I¢sel modelde bilginin artan bir marjinal iiretkenlik oldugu
kabul edilmektedir ve bilgi transferinin her bolge icinde yerlesik oldugunu ve biriktigini
vurgulamaktadir (Paul M Romer, 1986). Endojen bolgesel kalkinmada 6nemli noktalar; bolgesel
oncelikler, yerel kaynaklar ve yerel faaliyetlerin endojen/igsel potansiyelleridir. Bu kalkinma
stratejisi, kalkinma siirecinin baslatilmasi, planlanmasi, yiiriitiilmesi ve denetlenmesine yerel ve
bolgesel paydaslarin ve dinamiklerin aktif katilimini tesvik eden bir bakis agisin1 benimsemektedir

(Muehlinghaus, Waelty, & Elsasser, 2001).

Sosyo-ekonomik gelismelere paralel olarak tiretimden ticarete, sosyal dinamiklerden siyasi
yapilara, ekonomik sistemlere kadar pek ¢cok unsur, dinamik yapilar1 geregi siirekli bir doniisiim

yasamaktadir. Sosyo-ekonomik sistemdeki 6nemli degisimler, kurumsal rollerdeki, ekonomik
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fikirlerin, yonetim yaklasiminin, piyasa dinamiklerindeki ve ayni zamanda sosyal beklenti ve
davraniglardaki degisiklikleri kapsar. Bu degisiklikler ayni zamanda bdlgelerin esnek ve
uyarlanabilir olmasmin énemini de vurgulamaktadir (Hudson, 2010; Pike, Dawley, & Tomaney,
2010). Yerel Cevre Modelleri igerisinde bulunan “Emegin Organizasyonundaki Degisiklere
Dayanan” modeller 15181nda bolgeler aras1 farkliliklarin tek basina emek giiciindeki niceliksel
farkin yaratmis oldugu bir durum olmasina bagli olarak yasanmadigini, emegin sayisal olarak
dagiliminin sadece tek basina énemli olmadigini bunun yam sira mobilitesi ve egitim kalitesi
bakimindan da donanim gibi niteliksel faktorler de bolgelerde biiytik farkliliklara sebep olmaktadir
(Berg & Kalleberg, 2012; Dobbins & Plows, 2023). Bolgesel dayaniklilik, isgiicli piyasalarinin
uyarlanabilir kapasiteleri ve istihdam, beceriler ve istihdam edilebilirlik tizerindeki etkileri
onemlidir ve issizlik durumunda daha belirgin bolgesel farkliliklarin olmasi, geleneksel issizlik
onlemlerinden daha genis olan ilgili igsizlik 6nlemlerinin uygulanmasi zeminini olusturmaktadir
(Green & Livanos, 2015, s. 1224). Bu baglamda bolgesel kalkinma, sektorel stratejiler ve bolgesel
yenilik sistemleri gibi emek talebi olusturan politikalar1 gergeklestirme egilimini siirdiirmektedir
(Clark & Bailey, 2018, s. 741). Bu kapsamdaki farkliliklar firmalar i¢in yatirinm karari siirecini,
stratejik karar stirecini etkilemektedir. Emek s6z konusu oldugunda bolgesel dengesizlikler bir
girisimcinin en ¢ok dnemsedigi konulardan biri olarak goriilmektedir. Bu nedenle bu modelde bir
bolgenin gelisebilmesi icin yerel ve kiiresel diizeyde digsal faktorlerin oldugu, bolgesel hammadde
ve tretim faktorleri iistiinliigiiniin oldugu, sektorel ve beseri gelismislik yapisina bagli unsurlarin
degerlendirilmesini, emek piyasasinin analizini ve ¢alisma sosyolojisinin incelenmesini

gerektirmektedir (Kalleberg & Sorensen, 1979).
1.4. Bolgesel Yenilik Modelleri

Yenilik ve yenilik yapabilme potansiyeli iilkeler i¢in kalkinmasinda en kilit faktorlerden
biri olarak kabul edilmektedir. Yenilik bir¢cok alanda dinamik bir doniigiimii anlamina gelmektedir.
Girisimeilik, yonetim, miihendislik, teknik uzmanlik ve is giicli kalitesi gibi yonleri kapsayan
iilkeler ve bolgeler bakimindan olusmus olan dengesizlikler, kalkinmislik dengesizliklerini ifade
etmekte kullanilan faktér dinamikleri olarak yer almaktadir. Bolgesel kalkinma politikalar
kapsaminda yerel kuruluslarin kiiresel rekabet giiciinii arttirmanin énemi goz oniine alindiginda,
onemli bir stratejik hamle, yerel girisimcilik ve yenilikgilik yeteneklerinin tesvik edilmesini

icermektedir. Bu cercevede “Kulucka Teorileri”, “Uriin Yasam Dongiileri Teorisi”, “Yenilik¢i
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Cevre Teorisi”, Porter'in “Rekabet Avantaji Teorisi” ve “Stoper Teorisi” gibi gesitli Bolgesel Yenilik

Modelleri devreye girmektedir.

Kulucka modelleri, Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerini, inovasyonu ve girisimciligi tesvik
etmek i¢in giiclii bir ara¢ olarak agiklanmaktadir (Aerts, Matthyssens, & Vandenbempt, 2007).
Nitelikli bir isgiicline sahip olmanin olumlu etkisinden (spin-off etkisi), aragtirma ve gelistirmeye
(Ar-Ge’ye) yapilan yatirimdan ve organizasyonel, teknolojik uzmanlik birikiminden vb. digsal
ekonomilerden faydalanmak ve yenilik icin liretken merkezler olusturmada uzmanlagsmis bu
bolgeler ortaya ¢ikmigtir. Kulugka merkezleri, kilit bolgesel paydaslarin ¢ikarlarini (tiglii, dortli
sarmal) uygulamak i¢in bir kdprii mekanizmasi gorevi goriir (Etzkowitz, 2002). Bu bakimdan
ekonomik kalkinma dinamik birikimli bir yap1 sergilemektedir. Kulugka modelleri, bir bolgede
ortaya ¢ikip ve baska bolgelere yansiyan yeniligin temeline odaklanmaktadir. Boylece is ve
istihdam yaratmayi tesvik ederek bolgesel kalkinmay1 artirmayr amaglamaktadir (Phan, Siegel, &
Wright, 2005). Kulugka merkezleri, bolgesel ekonomik kalkinmanin hizini artirmak ve yatirim
firsatlarindan yararlanmaya yardimci olmak ic¢in kurulur ve kaynaklarin verimsiz tahsis
edilmesinden kaynaklanan sorunlara kars1 koymak i¢in pazar yerinde algilanan basarisizliklar

veya kusurlar telafi eder (Bollingtoft & Ulhei, 2005).

Uriin yasam cevrimleri modeli bir dizi asamalardan olusmaktadir. Yenilik asamasi bilimsel
ve teknik isgiicliniin ihtiya¢ duyuldugu asamadir. Sonraki asama, uygun fiyatli ancak vasifli
isgilicline ihtiya¢ duyan komsu bolgelerin devreye girmesidir. Bu asama {iriiniin olgunluk asamasina
karsilik gelmektedir. Uriin Yasam Déngiisii Modellerine gdriisii, belirli bir bolgede yogun arastirma
ve gelistirme calismalar1 sonucunda ortaya ¢ikan bir iiriin, test, prototipleme, pazara sunma ve
pazarda tutma agsamalarindan gectikten sonra komsu bolgelerde de iiretilebilecegini savunmaktadir.
Bu noktada c¢esitlilik mi yoksa uzmanlagsma mi1 bir yeri daha c¢ekici kiliyor sorusunun yaniti
degisiklik gostermektedir. Mikro temellerden baslayarak bolgesel kalkinma ekonomilerini
modellemek, her bir 6zelligin hangi kosullarda daha 6nemli oldugunu anlamamiza yardimci
olmaktadir. Bu baglamda da ¢esitlilik ve uzmanlagsmanin, iiriinlerin yasam dongiisiiniin farkl
donemlerinde daha dnemli oldugunu gdstermektedir (Duranton & Puga, 2001). Yenilik yaratici
yikim 6zelligi gosteren bir yapida ise ekonomide bir dengesizlik olusur ve pazara yeni firmalar1
cekerek, bagka yenilik¢i bir iirlin dongiisiinti tetikleyerek ve yeni sektdrlerin ortaya ¢ikmasini

saglayarak etkisini gostermektedir. Bu sayede ortaya ¢ikan bir yenilik, yeniligi gerceklestiren
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endiistrinin ve birikimli olarak hedef bolgenin gelismesine ayni zamanda iiriinde gelismeye,
girisimde gelisime neden olacaktir. Bir yenilik pazarda varligin1 kanitladiktan sonra bir diisiis
asamasina girecek ve bu lirliniin liretiminin genis isgilicii kaynaklarina sahip bolgelere taginmasina
yol agacaktir. Bu diigiis asamasini takiben, baslangigta yeniligi tanitan sirket veya sektor, odagini
siklikla yaratict yikimin yeni zelliklerini sergileyen faaliyetlere yonlendirecektir (Otles & Ugok,
2018; Sayer & Ulker, 2014; Yavuz Tiftik¢igil, 2010).

Yenilik¢i Cevre Modeli goriisiine gore, isletmeler bulunduklari ¢evreden bagimsiz ve
soyutlanmis yenilik¢i unsurlar olarak yer alamazlar. Tersine firmalar yenilik¢i kapasiteleriyle bir
olarak i¢inde bulunduklar1 ¢evrenin en 6nemli unsurlarinda biri olarak yer almaktadir. Bu sebeple
isletme ve i¢inde bulundugu ¢evre arasinda kuvvetli bir iligki bulunmaktadir (Crevoisier, 2004).
Bolgesel dinamikler gibi baglamsal faktorler, bilginin iiretilmesi ve 6ziimsenmesi i¢in ¢evresel
kolaylastiricilar olarak esastir. Bu faktorler firmanin dinamik yeteneklerini giiclendirir ve
organizasyonel stratejik kararii etkiler, boylece firmalarin rekabet edebilirligini etkilemektedir.
Etkili faktorler, firmanin ozellikleri i¢in de ¢ok dnemlidir ve mevcut inovasyon kiiltiirii, liderlik
ozellikleri ve dahili arastirma ve gelistirme yetenekleri gibi yonleri ilgilendirir (Pinto, Guerreiro,
& Fernandez-Esquinas, 2023). Yenilik¢i ekosistem igindeki dinamik yapi, yalnizca yenilik
potansiyeli ve enerji vb. mevcut kaynaklar gibi i¢ faktorlere bagli degildir. Ayn1 zamanda bu
dinamizmi beslemek i¢in hayati 6nem tasiyan teknoloji, organizasyonel uzmanlik ve pazar
hakimiyeti gibi digsal faktorlere de baglhidir. Bu digsal kaynaklar genellikle bolgeler arasi ag
baglantilar1 araciligryla saglanir. Bu modellerde, iki ana bilesen arasindaki karsilikli bagimliliga
vurgu yapilmaktadir: diinya ¢apinda cesitli bolgelerde iiretim yapan, kiiresel bir pazara hizmet
veren kiiresel igletmeler ve bir arada kiimelenmis, teknoloji, yenilik, organizasyon, bilgi ve iletigim
acisindan i birligi yapan boélgesel isletmeler. Cesitli sekillerde yapilandirilmis isletmeler
arasindaki birbirine bagliliga iliskin, genellikle "Sebeke (network) firmalar1" veya "sebeke
yaklagimi" olarak anilan kapsamli bir sdylem bulunmaktadir. Sebeke yaklasiminda gereken
maliyetler, tamamlayicilik ve gliven gibi bir¢ok 6nemli faktdr bulunmaktadir. Bu nedenle bdlgesel
kalkinma siirecinde, sebeke iliskileri yerel ¢evrenin 6nemli bir faktorii olarak goriilmektedir

(Ozaslan, 2004; Yavuz Tiftik¢igil, 2010).

Porter'm Rekabetgi Ustiinliikler Teorisi, iilke kalkinmasinin yani sira bolgesel kalkinmanin

onemliligini de etkilemektedir. Temel olarak bir {ilke ya da bdlge i¢inde yer alan bazi isletmelerin
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birtakim sektorlerde sinir 6tesi basarilar elde ederken, digerler firmalarin saglayamamasi problemi
tizerine odaklanmaktadir (Porter, 1996). Bu baglamda Porter, tanittigi ve gelistirdigi "Elmas
Modeli" ¢ercevesinde ekonomik kalkinmadaki temel bilesenlerini derinlemesine analiz etmistir.
Girisimcilerin rekabet yeteneklerini 6ne ¢ikararak Elmas Modeli'nin bolgesel kalkinmayla olan
iligkisini aciklamaya c¢alismistir. Firmalarin rekabet edebilirligini etkiyen dort onemli kistas
bulunmaktadir ve bunlar: “Faktoér kosullari, Talep kosullari, Yan sanayilerin varligi, Firmanin
stratejisi, yapist ve rekabet politikas1” (Porter, 2011). Burada belirtilen unsurlarin bir araya
getirilmesiyle sekillenen "Elmas Modeli", iilkelere veya bolgelere rekabet avantaji
kazandirmaktadir. Bu model, her bir 6geyi olusturan degiskenlerin birbirini karsilikli olarak
etkiledigi dinamik bir sistem olarak ¢aligmaktadir. Bu degiskenler sirasiyla sosyal, kiiltiirel ve
politik kosullar gibi dis faktorlerden etkilenmektedir. "Elmas" ¢ercevesinde iki onemli faktor
devreye girmektedir: yurtici rekabet ve cografi kiimelenme. I¢ rekabetin tesvik edilmesi "elmas"in
biitiinsel gelisimine katkida bulunurken, cografi yigilmalar "elmas"1 olusturan unsurlar arasindaki

sinerjiyi giiclendirmektedir (Murat & Ozbozkurt, 2014; Yavuz Tiftik¢igil, 2010).

Storper, ekonomik biiyiime kapsaminda ulagim ve iletisim alani teknolojisi agisindan
birtakim bolgelerin ilerlemesine, digerlerinin ise geri kalmasina katkida bulunan faktorleri
inceliyor. Bu baglamda isletmelerin s6zkonusu girdi-¢ikti iligkileri gibi resmi karsilikli bagimliligin
yani sira ticarete konu olmayan faktorlere de baglh olduklari1 vurgulanmaktadir (Storper, 1995).
Ozellikle is birlik¢i yonetim, hizmetler ve arastirma ve gelistirme (Ar-Ge) gibi alanlarda dinamik
ve uyarlanabilir iist dlizey uzmanlik gerektiren endiistrilerde, bdlgesel kiimelenmeler ve belirli
cografi smirlar i¢inde kurulmus giicli iligkiler bulmak yaygindir (Scott & Storper, 2003). Fakat
ticarete konu olmayan baglliklar da yaygin bulunmaktadir. Bu baglamda ticarete konu olmayan
karsiliklt bagimliliklar, isgiicli piyasasi, kamu kurum ve kuruluslari, yasal ¢ergeveler, degerler,
gelenekler, hakim normlar gibi faktorleri kapsamaktadir. Ticareti miimkiin olmayan bu unsurlar
topluca "bolgesel tiretim kiiltiiri" olarak adlandirilabilir. Bu iiretim kiiltiiriinlin bolgeden bolgeye
farklilastig1 ve degistigi gézlenmistir. Tiim bu sistem iginde yer alan {ireticilerin, iligkileri arasinda
birtakim belirsizlikler bulunmaktadir. Bu belirsizlikler, bolgeye 06zgii birtakim baglarla ve
kurallarla ¢6ztimlenmektedir. Bu baglamda ticarete konu olmayan bagimliliklar her farkli bolgede
cesitli diizenlemeler ve ¢esitli sistemsel yapilari olusturmaktadir (Dulupgu & Govdere, 2012;
Yavuz Tiftik¢igil, 2010).
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Tiim bu modeller 151nda, kalkinma hedefinde bolgesel esitsizlikleri degerlendirmek ve
yetersiz bolgelerin  kosullarini  anlamak, iyilestirmek i¢in dengesizlik yaratan faktorleri
belirlemenin ve ortadan kaldirmanin zorlugu bélgenin siyasi, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yapisina
yonelik bir yonetsel destek yaklagimi gerektirmektedir. Bu ihtiyaca yonelik olarak ortaya ¢ikan

kalkinma ajanslar1 bolgenin canlandirilmasinda 6nemli bir politika araci olmaktadir.
2. Kalkinma Ajanslarimin Bélgesel Kalkinmadaki Rolii: Thracat-Thracat Diizeyi

Bolgeye 0zgii kalkinma modellerinde bdlgenin gelismislik diizeyi, deneyimi, ekonomik
durumu gibi faktorlere bagli olarak bir bolgede uygulanmasi planlanan yaklagimlar1 diger bolgeden
farklilagabilmektedir. Kalkinma ajanslar1 bu planlamalarin hayata gecirilmesinde énemli bir rol

oynamaktadir.

Bu ¢alismanin verileri ikincil verilerden olusmaktadir. ikincil veriler, baska biri tarafindan
eldeki amag disinda toplanan ve belgelenen mevcut verileri ifade etmektedir. Kitaplar, dergiler,
onceki arastirma raporlari, bir kurumun kayitlar, istatistikleri, tarihi belgeler, dnceden toplanmis
miisteri veya hasta bilgileri ve rutin hizmet sunumu kayitlar1 gibi kaynaklarm tiimii ikincil
kaynaklar1 olusturmaktadir (Kumar, 2018, s. 215).Tiirkiye’de yer alan kalkinma ajanslarinin 2022
yilina iligkin verileri TUIK ve Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 internet sitesinden elde edilmistir.
Verilerin analizinde 6zellikle kiiclik 6rneklemler (n<250) i¢in uygun olan hiyerarsik kiimeleme
analizi kullanilmistir (Cokluk, Sekercioglu, & Biiyiikoztiirk, 2016, s. 142). Kiimeleme analizi, ¢ok
degiskenli verileri, veriler arasindaki homojenliklere gore, ayni gruptaki verilerin miimkiin oldugu
kadar benzer olmasini saglayacak sekilde gruplara (kiimelere) diizenlemek i¢in kullanilan
yontemleri ifade etmektedir. Hiyerarsik kiimelenme, kalkinma ajanslar1 arasindaki yakinlasmanin
gelisimini gérmemize olanak tanimaktadir. Genel olarak kiimeleme analizi bir takim yararl
ozelliklere sahiptir. Bunlar; birden fazla degiskeni ayni1 anda hesaba katma 6zelligi bulunmaktadir.
Kiimelenme analizi, verilerin zaman boyutunda diger metodolojilere gore daha az kati
gerekliliklere sahiptir ve bu nedenle degiskenler (6rnegin isgiiciine iliskin veriler) ve sinirli zaman
serisi verileri olan veya farklilasan iilkeler (6rnegin daha az gelismis Asya ekonomileri) i¢in iyi
calismaktadir. Ugiinciisii, verilerdeki grup modellerini kesfederek bu metodoloji, yakinlasmaya

ulagmak i¢in her grubun gelismesi gereken alanlar1 belirleyebilmektedir (Quah & Crowley, 2010).
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Tablo 2. Kalkinma Ajanslarim1 Siniflamaya Yonelik Hiyerarsik Kiimeleme Analizi Sonucu

Kalkinma Ajanslarn 4 Kiime 3 Kiime 2 Kiime
1: Ahiler Kalkinma Ajanst,

2: Ankara Kalkinma Ajansi,

3: Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajansi,

4: Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajansi,

5: Bursa, Eskisehir, Bilecik Kalkinma Ajansi,
6: Cukurova Kalkinma Ajansi,

7: Dicle Kalkinma Ajansi,

8: Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi,

9: Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi,

10: Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi,

11: Dogu Marmara Kalkinma Ajansi,

12: Firat Kalkinma Ajanst,

13: Giiney Ege Kalkinma Ajansi,

14: Gliney Marmara Kalkinma Ajansi,

15: Ipek Yolu Kalkinma Ajansi,

16: Istanbul Kalkinma Ajans,

17: Izmir Kalkinma Ajanst,

18: Karacadag Kalkinma Ajansi,

19: Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi,

20: Kuzey Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi,
21: Mevlana Kalkinma ajanst,

22: Orta Anadolu Kalkinma Ajansi,

23: Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi,

24: Serhat Kalkinma Ajansi,

25: Trakya Kalkinma Ajansu,

26: Zafer Kalkinma Ajansi,

e e e e e e e T O T SN NG e S OO IR W WO N IS NS R
el el T T e T e e T e TS T e e O N e S N I R e N Nl T
P et e ek e e e ek ek N R e e e e e e e e e e e e e e

Kalkinma ajanslarini siniflamaya yonelik yapilan hiyerarsik kiimeleme analizine gore, ikili
kiimede 1 kalkinma ajansi (Istanbul Kalkinma Ajansi) bir kiimeyi olustururken, 25 kalkinma ajansi
diger kiimeyi olusturmaktadir. Uclii kiimede ise kiimelerden ilki 24 kalkinma ajansi olarak
ayrilmistir. Diger biri Dogu Marmara Kalkinma Ajansi, digeri Istanbul Kalkinma Ajansi’dur.
Dortlii kiimede ise kalkinma ajanslarinin ayriminda ilk kiime 20 ajanstan olugmakta, diger kiime 4,
ve yine diger kiime Dogu Marmara Kalkinma Ajansi, digeri Istanbul Kalkinma Ajansi olarak
ayrilmistir. Bu ti¢lii kiimelemeden illerin gelismislik diizeyi dikkate alindiginda en uygun ayrimin

dortlii kiimeleme olduguna karar verilmistir.
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Sekil 1. Kalkinma Ajanslarmin Secilmis Gostergelerine Ait Dendrogram

Ortalama Baglantiyi Kullanan Dendrogram (Gruplar Arasi)
Yeniden Olgeklendirilmis Uzaklik Kiimesi Birlegtirmesi

] 5 10 15 20 25
Kuzey Dodu Anadolu Kalkinma Ajansi, 20 : : : : :
Serhat Kalkinma Ajansi, 241
Dogu Anadolu Kalkinma Ajans, 91—
Karacadag Kallinma Ajansi, 18—
Kuzey Anadolu Kallinma Ajansi, 19
Ahider Kalanma Ajanss, 1
Firat Kalknma Ajanst, 12—
Giney Marmara Kalanma Ajansi, 141
Dicle Kallinma Ajans:, T
Dodu Karadeniz Kalunma Ajans:, 10
Orta Karadeniz Kallkinma Ajansi, 23—
Zafer Kalonma Ajans:, 26
- Meviana Kallnma ajans, 214
Orta Anadolu Kallinma Ajansi, 22
Bati Akdeniz Kalknma Ajans:, 3
Trakya Kallinma Ajans:, 25—
Bat Karadeniz Kallanma Ajans1, 4
Guikurova Kallanma Ajans:, 61
Guney Ege Kallinma Ajans:, 13
Dogu Akdeniz Kalanma Ajanss, 8|
Bursa, Eskigehir, Bilecik Kallinma Ajans:, 5
Izmir Kallonma Ajans:, 171
ipek Yolu Kallinma Ajans:, 15
Ankara Kallinma Ajans:, 2
Dogu Marmara Kalkinma Ajans:, 1
istanbul Kalanma Ajans:, 16

Sekil 1°deki dendrogramda kiimeler gorsel olarak belirlenebilmektedir. Ornegin, en solda,
birlestikleri en kisa dikey ¢izgilerle gosterildigi gibi Kuzey Dogu Kalkinma Ajansi’dan baglayarak
devam eden ajanslar ile en son Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi’in en kii¢iik mesafede birlestigi
goriilmektedir. Bu ajanslarin birlesmesine daha sonra ¢ok daha yiiksek bir dikey cizgiye sahip olan
22-15 katilmaktadir. Ayn1 zamanda baska ajans kiimeleri de olugmaktadir. Bu gruplar, diger
ajanslarla birlikte, tiim ajanslar tek bir kiimede toplanana kadar sirayla birlestirilmektedir. Tablo 3

de gruplar detayli olarak verilmistir.
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Tablo 3. Kalkinma Ajanslarmin Secilmis Gostergelerine Ait Ortalamalar

Gruplar Kalkinma Ajanslan

1 Ahiler Kalkinma Ajansi, Batt Akdeniz Kalkinma Ajansi, Bati Karadeniz Kalkinma
Ajansi, Cukurova Kalkinma Ajansi, Dicle Kalkinma Ajansi, Dogu Akdeniz
Kalkinma Ajansi, Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi, Dogu Karadeniz Kalkinma
Ajansi, Frrat Kalkinma Ajansi, Giiney Ege Kalkinma Ajansi, Gliney Marmara
Kalkinma Ajansi, Karacadag Kalkinma Ajansi, Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi,
Kuzey Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi, Mevlana Kalkinma ajansi, Orta Anadolu
Kalkinma Ajansi, Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi, Serhat Kalkinma Ajansi,
Trakya Kalkinma Ajansi, Zafer Kalkinma Ajansi

2 Ankara Kalkinma Ajansi, Bursa, Eskisehir, Bilecik Kalkinma Ajansi, ipek Yolu
Kalkinma Ajansi, Izmir Kalkinma Ajansi

3 Dogu Marmara Kalkinma Ajansi
4 Istanbul Kalkinma Ajansi

Proje ve Faaliyet Destekleme Thracat Ithalat
Gruplar Hizmetleri Gerc¢eklesme

Miktarlarn
1 53.465,85 2.393.669,65 2.284.341,50
2 37.422,50 12.426.317,75 11.451.116,75
3 32.448,00 20.567.306,00 23.338.758,00
4 96.114,00 117.099.996,00 164.659.586,00

*Thracat/ithalat (Bin $), Proje ve Faaliyet Destekleme Hizmetleri Gerceklesme Miktarlar: (b)

Dort  farkli  kiimeyi olusturan kalkinma ajanslarina iligkin  seg¢ilmis gostergeler
incelendiginde, Ozellikle 4 No’lu grubun digerlerinden net olarak farkli oldugu goriilmektedir.
Burada proje ve faaliyet destekleme hizmetlerini gergeklestirme miktar1 en fazladir. Ayrica
kalkinma ajansinin bulundugu il olan Istanbul’un ihracat ve ithalat miktarlar1 da yiiksektir. 3 No’lu
grup ise Bolu-Diizce-Kocaeli-Sakarya-Yalova illerinde faaliyet gésteren Dogu Marmara Kalkinma
Ajans’'nin en diisiik proje ve faaliyet destekleme hizmetlerini gerceklestirme miktarina sahip
olmasina ragmen ihracat ve ithalat miktar1 bakimindan daha iyi bir potansiyele sahiptir. 2 No’lu
grup Ankara, Bursa-Eskisehir-Bilecik, Adiyaman-Gaziantep-Kilis, Izmir illerinde faaliyet gdsteren
kalkinma ajanslarindan olusmaktadir. Bu grubun proje ve faaliyet destekleme hizmetlerini
gerceklestirme miktar1 orta diizeydeyken, tiim gruplara kiyasla 2022 yilina ait ihracatin ithalati
karsilama orami pozitif yonliidiir (fhracat>ithalat). Diger gruplarda ise ihracat ithalat
kiyaslamasinda ithalatin daha yiiksek bir ivmede oldugu goriilmektedir. 1 No’lu grubun proje ve
faaliyet destekleme hizmetlerini gerceklestirme miktar1 daha iyi bir seviyede iken, ihracat-ithalat

diizeyleri diger gruplara gore en diisiik seviyededir. Bu kapsamda kullanilan desteklerin bu illerde
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ithracati artirma yoniine agirlik verilmesi i¢in gerekli ihtiyaglara yonelik olarak planlamasinin

yapilmasi 6nemli goriillmektedir.
3. Sonuc¢

Yeni rekabet diizenin dinamikligi, kiiresel ticaretteki degisimler, piyasa kosullarinin
yeniden sekillenmesi, teknolojik siiregler kalkinma sorunlarmmi da giincel tutmaktadir. Biitiin
kalkinma sorunlarinda bélgesel 6zgiinliikler nedeniyle farklilasma, farkli degiskenlere uyum
saglama gerekliligi bulunmaktadir. Bolgesel kalkinma perspektiflerinin ¢esitli ve ¢ok yonlii yapisi,
gelecekteki zorluklari ve firsatlar1 Oongdrmenin ¢esitli yollarin1 yansitmaktadir. Verimlilik
arayiglari, iletisim, kurum kiiltiirii ve sebeke iliskilerinin gelistirilmesi, kapasite ve bilgi bazl
diizenlemeler, kaynak kullanim1 ve maliyetler iizerine diigiinceler bdlgesel kalkinma sorunlarina
cesitli bakis acilar1 saglamistir. Gelisim planlar1 toplum iizerine odaklanma, bolge bazinda
politikalar uygulama sorunlar hafifletme i¢in bir ugras1 yaratmistir. Bolgesel kalkinma
perspektifleri, gelecek deneyimler ve firsatlar ile bogusmanin ¢ok farkli yollaridir ve ekonomik
kalkinmay1 yonlendirmek ve gelecek i¢in 'iyi bir yasam' saglamakla adina politika platformlari igin

Onemlidir.

Bu calismada bolgesel dengesizlikleri gidermede ortaya ¢ikan biiyliime modellerine ve
bolgesel kalkinma temelinde kalkinma ajanslarmmin proje ve faaliyet destekleme hizmetleri
miktarlar ile il(ler)in ihracat ve ithalat diizeyleri bir siniflandirma iizerinden agiklanmistir. Elde
edilen bulgularda ihracat, ithalat ve proje ve faaliyet destekleme hizmetleri ger¢ceklesme miktarlari
bakimindan Istanbul Kalkinma Ajansmnin farklilastigi gériilmiistiir. Dogu Marmara Kalkinma
Ajansmin ise 6nemli bir potansiyele sahip oldugu belirtilmistir. Sonug olarak, ihracatin ithalati
karsilama orani pozitif olan bolgelerde kalkinma ajanslariin uluslararas: ticaretteki potansiyelini
destekleyecek yeni stratejiler uygulanabilir. Thracati artirma hedefli politikalar uygulanabilir.
Kalkinma ajanslarinin faaliyetleri ¢ercevesinde ihracat¢i firmalarin sorunlari tespit edilebilir ve
thracatin Oniindeki engelleri ortadan kaldirma amagli c¢alismalar tasarlanabilir.  Bolgesel
kalkinmada siirdiiriilebilir kalkinma hedefinin aranmaya devam edecektir. Bolgesel kalkinma
farkliliklarint ortadan kaldirmak i¢in kalkinma ajanslari araciligiyla bélgenin yapisinin, degisen
kosul ve ihtiyaglarinin iyi taninmasinda bu ajanslarin yerinin 6nemli bir katkist bulunmaktadir.
Kalkinma hem az gelismis hem de gelismis lilkeleri etkileyen kiiresel bir sorun olmaya devam

edecektir.

180



Son olarak bu calisma belirli smirhiliklar1 icermektedir. Oncelikle ¢alisma uluslararasi
ticaret perspektifinden bakildiginda sadece illerin ihracat-ithalat degiskenlerini incelemistir. Sanayi
ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan proje ve faaliyet destekleme tesviklerinden yararlanan firmalara
iliskin bilgiler acgik erisim paylasilmaktadir. Ancak ihracat¢i meclislerine iiye olan firmalarin
thracat ve ithalat bilgileri ticari sir kapsaminda degerlendirildigi i¢in veriye erisim kisiti
bulunmaktadir. Caligsma gelecekte farkli gostergelerin incelendigi, daha kapsamli yillar1 iceren ve
mikro bazda firma odakli ¢alisma izinlerinin alinmasi ile birlikte farkli yonleriyle incelenebilir.
Ayrica kalkinma ajanslarmin proje ve faaliyet destekleme hizmetleri gerceklestirme miktarlarma
iliskin verileri tarih esasli olarak diizenlenirse farkli birimlerin kur {izerinden doniisiimleri

yapilarak daha detayl1 analizleri gergeklestirilebilir.
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Siirdiiriilebilir Kalkinma Cercevesinde Tiirkiye’nin Enerji Politikasindaki Doniisiim
Hilal ALPDOGAN"®
Giris

Birlesmis Milletler (BM), 25-27 Eylil 2015 tarihleri arasinda gergeklestirilen BM
Stirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi'nde, siirdiiriilebilir kalkinma amaglarini (SKA) agiklamustir.
Stirdiiriilebilir kalkinma amaglari, 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Ajandast adiyla da bilinen 2030
Giindemi 'nin bir pargasidir. Bu hedefler, siirdiiriilebilir kalkinma alanindaki kiiresel oncelikleri ve
hedefleri belirlemeyi amaglayan kapsamli bir gercevedir. SKA’lar, toplumsal, ekonomik ve
cevresel boyutlari iceren 17 ana hedeften olugmaktadir. Bu hedefler, yoksullugun sona erdirilmesi,
aclhigin sona erdirilmesi, saglik hizmetlerine erisimin artirilmasi, egitimin yayginlastirilmasi,
cinsiyet esitliginin saglanmasi, temiz su ve sanitasyonun temini, temiz enerji kullaniminin tesvik
edilmesi, ekonomik biiyiime ve istihdamin desteklenmesi, siirdiiriilebilir sanayi ve altyapinin insa
edilmesi, esitsizliklerin azaltilmasi, sehirlerin stirdiiriilebilirligi, iklim eylemi, deniz ve karalarin
korunmast, barig¢il ve kapsayici toplumlarin ingasi basliklarini igermektedir. BM'nin siirdiiriilebilir
kalkinma hedefleri, iiye devletlerin politika olusturmasi, kaynak tahsisi ve ¢oziim liretmesi i¢in
kiiresel bir rehberlik ¢ercevesi sunmaktadir. Hedeflerin tamamlanmasi ve hedeflerin izlenmesi i¢in
her iilke kendi ulusal eylem planlarin1 gelistirmekte ve ilerlemelerini raporlamaktadir. SKA'lar,
2030 yilina kadar siirdiiriilebilir kalkinmanin kiiresel bir vizyonunu olusturma amacini
tasimaktadir. Tiirkiye’nin on birinci kalkinma plant da bu SKA’lar dogrultusunda planlanmistir.
Yine SKA’lar ¢ergevesinde enerji politikalar1 da dnemli bir doniisiim siirecine girmistir. BM’lerin
17 stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri arasinda yer alan “enerji verimliligi” baslikli hedef 7 ve “iklim
degisikligi” baslikli hedef 13, Tiirkiye’nin enerji politikalarinda da 6nemli bir degisime yol agmigtir
(Bkz. Tablo 7).

Bu dontiistim, ¢evresel etkileri azaltmayi, enerji verimliligini artirmay1, yenilenebilir enerji
kaynaklarim1 kullanmayr ve enerji arz giivenligini saglamay1 hedeflemektedir. Bu hedefler
dogrultusunda en dnemlisi yenilenemez enerji kaynaklarindan yenilenebilir enerji kaynaklarina

dogru doniisiimiin gerceklesmesidir. Riizgar, gilines, hidroelektrik, biyokiitle ve jeotermal gibi
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yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimi ve yenilenebilir enerji santrallerinin kurulmasi tesvik
edilmektedir. Donilisiimiin yasandig1 diger nokta enerji verimliligi alanindadir. Binalarda enerji
verimliligi standartlar1 gelistirmek, enerji yogun sektdrlerde verimlilik artirict dnlemler almak ve
enerji tasarruflu aydinlatma sistemlerinin yayginlagtirmak gibi enerji verimliligini artiran dnemli

adimlar atilmaktadir (Kerimoglu, 2020).

Kiiresel enerji arzinda yasanan sikintilarla birlikte enerji arzindaki millilesme ve iilke ici
kaynaklar ile yenilenebilir enerji kaynaklarinin 6nemi artmistir. Tirkiye’nin enerji
politikalarindaki doniisiimlerden biri de enerji diversifikasyonunda yagsanmustir. Enerji arzinin
glivenligini saglamak i¢in iilke i¢i enerji kaynaklarina dénme ve enerji kaynaklarini
cesitlendirmeye yonelik politikalar izlenmistir. Bu sayede, enerji arzinin giivenligi ve enerji

fiyatlarindaki dalgalanmalara kars1 direnglilik artirilmaktadir.

Tiirkiye’nin ¢evre ve enerji politikalarindaki doniistimlerden biri de Paris Anlagmasi ve AB
Yesil Mutabakati’nin da etkisiyle karbon saliniminin azaltilmasi noktasinda yasanmaktadir.
Tiirkiye son yillarda orman yanginlari, sel ve heyelan gibi afetlerle iklim degisikliginden en ¢ok
etkilenen iilkeler arasindadir. iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda karbon salmimini
azaltmay1 hedeflemektedir. Bu dogrultuda, yenilenebilir enerji kaynaklarina olan yatirimlar
artirllmakta, enerji verimliligi 6nlemleri uygulanmakta ve daha temiz teknolojilere gecis tesvik
edilmektedir. Ayrica, enerji lretimi ve tliketimi siireclerinde karbon ayak izini azaltmayi
hedefleyen politikalar benimsenmektedir. Son yillarda Tiirkiye, enerji piyasasini rekabete dayali
ve seffaf bir yapiya doniistiirmek ve enerji tiiketici haklarmi korumaya odaklanmigtir. Enerji
iiretimi, iletimi ve dagitim1 alanlarinda rekabetin tesvik edilmesi ve enerji sirketleri arasinda adil
bir rekabet ortaminin olusturulmas: amaglanmaktadir. Tiirkiye'nin enerji politikasindaki doniisiim,
surdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmay1 amaglayan bir strateji olarak degerlendirilebilir. Bu
doniisiim sayesinde g¢evresel etkiler azaltilarak, enerji kaynaklarinin etkin ve verimli kullanimi

saglanmakta ve enerji arz giivenligi gliclendirilmektedir.

Gilinlimiizde enerji, toplumlarin ekonomik biiylimesi, sosyal gelisimi ve c¢evresel
stirdiiriilebilirligi saglama c¢abalarinin temel tasi haline gelmistir. Stirdiirtilebilir kalkinma, bu ¢
boyutu dengede tutmay1 amaclayan bir yaklagimi ifade eder. Tiirkiye gibi hizla gelisen iilkelerde,
enerji politikalarinin siirdiiriilebilirlik ilkesine uygun bir sekilde sekillendirilmesi biiyiik 6nem
tasimaktadir. Bu c¢alismada Tirkiye'nin kalkinma planlar1 ¢ercevesinde enerji politikalari
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incelenmis ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri baglaminda uygulanan enerji politikalarinin nasil

bir donilisiim gegirdigi ele alinmistir.
1. Enerji ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Iliskisi

Stirdiirtilebilir  kalkinma, ekonomik, c¢evresel ve sosyal olmak {izere ii¢ boyutta
siirdiiriilebilirligi icerir ve bu boyutlar birbirini tamamlayan farkli unsurlar arasindaki iligkiyi ve
dengeyi ifade etmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklestirilmesinde en Onemli
arglimanlardan biri, ¢esitli sorunlar ele alirken ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutlar1 bir arada
diisiinmektir. Bu biitiinsel yaklagim, herhangi bir ¢6ziimiin diger boyutlarina olumsuz etkilerini

minimize etmek ve dengeli sonuglar elde etmek amacini tasir (Seydiogullari, 2013).

Stirdiirtilebilir  kalkinmanin  gergeklestirilmesi; yasam standartlarinin  yiikseltilmesi,
ekonomik faaliyetlerin verimli bir sekilde yiiriitiilmesi ve artan enerji talebinin kargilanmasi gibi
hedefleri igerir. Ozellikle niifus artist ve ekonomik biiyiime nedeniyle artan enerji talebi,
siirdiirtilebilir kalkinmanin temel girdilerinden biri olarak kabul edilir. Bu baglamda, enerji tiretimi
ve kullanimi, ekonomik biiyiime ile cevresel siirdiiriilebilirlik arasindaki dengeyi koruma

noktasinda biiytlik bir 6nem tasir.

1987 yilinda BM tarafindan yayinlanan Ortak Gelecegimiz Raporunda siirdiiriilebilir
kalkinma; ihtiyaclarimizi simdiki kusaklarin karsilamasiyla, gelecek kusaklarin kendi ihtiyaglarini
karsilayabilme kapasitesini tehlikeye atmaksizin saglayabilmemizi” seklinde tanimlanmigtir. Bu
baglamda siirdiirtilebilir kalkinmanin temel amaci, mevcut nesillerin ihtiyaglarin1 karsilarken
gelecek nesillerin gereksinimlerini tehlikeye atmadan dogal kaynaklar1 ve g¢evreyi korumaktir.
Enerji, bu dengeyi saglamada kritik bir rol oynar. Fosil yakitlarin yogun bir sekilde kullanimi,
cevresel sorunlart ve iklim degisikligini artirmaktadir. Bu nedenle, enerji politikalarinin
surdiiriilebilirlik ilkelerine dayali olarak yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir. Enerji,
ekonomik biiylime, toplumsal refah ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik gibi bir¢ok farkli boyutta etkiler

yaratir. Bu iligkiyi daha ayrintili olarak incelemek de miimkiindiir.

189



Sekil 1. Enerji ve Siirdiiriilebilir Kalkinma iliskisi

Kalkinma ve

Surdurdlebilir
BlUyume

Enerji ve Gelecek

Surdurdlebilir
Nesiller

Toplumsal Refah

Enerji Guvenligi ve

Arzi

Cevresel
Sardurilebilirlik

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Enerji, modern ekonomik faaliyetlerin temel itici giiclidiir. Endiistriyel iiretim, ulasim,
iletisim, tarim ve hizmet sektorleri gibi alanlarda enerjiye ihtiya¢ duyulur. Yeterli, giivenilir ve
uygun maliyetli enerji kaynaklari, ekonomik biiytimenin siirdiiriilmesi i¢in gereklidir. Ancak, enerji
kaynaklarmin smirli olmasi ve fosil yakitlarin kullaniminin g¢evresel sorunlara yol agmasi
nedeniyle, siirdiiriilebilir ekonomik biiylime i¢in yenilenebilir enerji kaynaklarma ve enerji
verimliligine yonelik stratejilere ihtiya¢ vardir (Kaya ve Giirsakal, 2017). Enerji, temel yasam
gereksinimlerini karsilamada kritik bir rol oynar. Isinma, aydinlatma, temiz su saglama gibi temel
hizmetler, enerjiye dayanir. Erigilebilir ve gilivenilir enerji kaynaklari, saglik hizmetlerinden
egitime kadar toplumsal refahin artirilmasina yardimer olur. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde,
enerji yoksunlugu yoksullugu derinlestirebilir ve esitsizlikleri artirabilir. Fosil yakitlarin asir
kullanimi, sera gazi emisyonlarin artirarak iklim degisikligine yol acar. Ayrica, hava ve su kirliligi
gibi ¢evresel sorunlara da neden olur. Bu nedenle, enerji liretimi ve tiikketiminde c¢evresel
siirdiiriilebilirligi saglamak kritik bir hale gelmistir. Yenilenebilir enerji kaynaklari, fosil yakitlara
kiyasla daha diisiik emisyonlarla ¢cevre dostu enerji iiretimine imkan saglar. Enerji kaynaklarinin

gilivenligi, bir llkenin ekonomik istikrarin1 ve bagimsizligini etkileyebilir. Fosil yakitlara
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bagimlilik, disa bagimlilig: artirabilir ve enerji giivenligini tehlikeye atabilir. Yenilenebilir enerji
kaynaklari, yerli kaynaklara dayali tiretim ve tiiketim imkan1 sunarak enerji giivenligini artirabilir

(Ulusoy, 2019).

Siirdiiriilebilir kalkinmanin temel ilkesi, gelecek nesillerin gereksinimlerini tehlikeye
atmadan kaynaklar1 kullanmaktir. Fosil yakitlarin asir1 tiiketimi, gelecek nesillerin daha siirli
enerji ve ¢evresel sorunlarla miicadele etmesine yol agabilir. Yenilenebilir enerji kaynaklari, uzun
vadeli enerji giivencesini ve daha temiz bir ¢cevreyi gelecek nesillere birakma amacini destekler
(Agcakaya ve Kaya, 2022). Sonug olarak, enerji ve siirdiiriilebilir kalkinma birbirine sikica baghdir.
Enerji politikalarinin siirdiiriilebilirlik ilkeleriyle uyumlu olarak sekillendirilmesi, ekonomik
biliylime, toplumsal refah ve c¢evresel koruma hedeflerine ulasma yolunda kritik bir adimdir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarina yatinm yapmak, enerji verimliligini artirmak ve enerji

yonetiminde katilimer bir yaklagim benimsemek, bu dengeyi saglamada 6nemli adimlardir.
2. Tiirkiye'nin Enerji Politikalarindaki Doniisiim

Tiirkiye’nin enerji politikalarin1 planlt kalkinma doénemi Oncesi ve sonrasi seklinde

incelemek miimkiindiir.
2.1. Planh Kalkinma Dénemi Oncesi Tiirkiye’nin Enerji Politikalari: 1923-1963 Donemi

Tiirkiye, 1923-1963 donemi boyunca enerji politikalarini ¢esitli zorluklarla karsilasarak
sekillendirmistir. Enerji kaynaklarinin smirlt oldugu, teknolojinin gelisiminin yavas oldugu ve
ekonominin sik sik dalgalanmalar yasadigi bu siirecte, Tiirkiye enerji politikalarin1 6ncelikle i¢
talebi karsilamak, endiistriyel iiretimi desteklemek ve ekonomik bagimsizlig: artirmak amaciyla

yonlendirmeye ¢alistig1 goriilmektedir (Calisir ve Giilmez, 2010).

1920'lerin sonlarina dogru, Tirkiye'de enerji kaynaklari biiyiikk Ol¢lide smirliydi.
Hidroelektrik potansiyelinin farkina varilmig olmasina ragmen, petrol ve komiir gibi daha
geleneksel enerji kaynaklarma olan bagimlilik stirmekteydi. 1930'larda ise petrol arama ¢aligmalar1
hiz kazanmis; ancak kendi petrol rezervlerini bulmak ve iiretmek uzun yillar siiren bir ¢aba
gerektirecegi bilinmekteydi. Komiir, 6zellikle sanayi bolgelerinde enerji saglama agisindan 6nemli

bir rol oynamaktaydi (Yulu ve Doldur, 2019).
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1950'lerde Tiirkiye, siyasi ve ekonomik istikrarsizliklarin ardindan bir demokratiklesme
stirecine girdi. Bu donemde, iilke kalkinma hedeflerini giiclendirmek amaciyla enerji politikalarini
revize etti. Enerji iiretiminde kendi potansiyelini kullanma amaciyla hidroelektrik santrallerin
ingas1 hiz kazandi. Ayn1 zamanda, ithalat bagimliligini azaltmak i¢in yerel enerji kaynaklarina

yonelme egilimi artt1 (Glirkule, 2011).

1960'larin ortalarma gelindiginde, Tiirkiye hala enerji agisindan disa bagimli bir iilke
durumundaydi. I¢ kaynaklarm yetersizligi ve teknolojik altyapinin eksikligi, enerji politikalarmnmn
etkin bir sekilde uygulanmasini sinirladi. Bu donemde, Tiirkiye enerji tiretimini artirmak, sanayiyi
desteklemek ve kirsal kesimde yasam kosullarini iyilestirmek amaciyla planli kalkinma

stratejilerini benimsedi (Ercan vd., 2008).

Sonug olarak, 1923-1963 donemi Tiirkiye'nin enerji politikalari, lilkenin ekonomik,
teknolojik ve siyasi zorluklarmma ragmen siirekli olarak evrilen bir siire¢ olmustur. Enerji
kaynaklarinin smirli oldugu bir ortamda, i¢ talebi karsilamak, sanayiyi desteklemek ve kalkinma
hedeflerine ulagsmak amaciyla cesitli adimlar atilmistir. Ancak enerji bagimsizligi hala tam
anlamiyla saglanamamisti ve Tiirkiye, enerji politikalarini daha etkin bir sekilde yonlendirmek i¢in

ilerleyen yillarda yeni stratejiler gelistirmek zorunda kalmistir.
2.2. Planh Kalkinma Doneminde Tiirkiye’nin Enerji Politikalari: 1963 Yili Sonras1 Donem

Tiirkiye'nin enerji politikalari, tarihsel siire¢ i¢inde ¢esitli donemlerde farkli onceliklere
sahip olarak sekillenmistir. Tablo 1°de Tiirkiye'nin enerji politikalarinin ana hatlar tarihsel siire¢

icinde sema edilmistir.

Tablo 1. Tiirkiye’nin Enerji Goriiniimii

Doénem Genel Ozellik | Genel Goriiniim

Tiirkiye'nin ekonomik biiyiime ihtiyaci, enerji talebini
Enerjide  Disa | artirmisti. Bu donemde biiylik hidroelektrik santrallerin

1960- Bagimliik  ve | insas1 ve komiir Uretiminin artirllmasi gibi hamleler

1970°li Planli Doneme | gergeklestirildi. Ancak, petrol ve dogalgaz gibi enerji

Yillar Gecgis kaynaklarinin disa bagimlilig1 artmistir. 1973 Petrol Krizi,
enerji glivenligi sorunlarini giindeme getirmistir (Mutlu,
2013).

192



1980'lerde Tiirkiye, serbest piyasa ekonomisine gegisle
Ozellestirme ve | birlikte enerji sektoriinde 6zellestirmeye yonelik adimlar
1980- Enerji atmaya baglamisti. Bu donemde enerji ithalati hizla
1990’1 Ithalatinin Artis1 | artmistir. 1990'larla birlikte, 6zellikle dogalgaz ithalati
Yillar onemli bir yer tutmaya baglamistir (Bimay ve Kaypak,
2019).
Tiirkiye, enerji giivenligi ve c¢evresel siirdiiriilebilirlik
Enerji endigeleri nedeniyle enerji  politikalarim1  yeniden
2000-2010 | Cesitlendirmesi | sekillendirmeye baslamustir. Ozellikle 2000'lerden itibaren
Yillan ve Yenilenebilir | yenilenebilir enerji kaynaklarma yatirim yapilarak,
Arasi Enerjiye Yatirim | hidroelektrik, riizgar ve giines enerjisi gibi alanlarda projeler
gelistirilmistir. Ayrica, enerji verimliligi onlemleri de 6ne
cikmistir (Rzali, 2019).
Bu donemde Tiirkiye, enerji ithalatina olan bagimlilig1
Enerji azaltmak ve yerli kaynaklar1 daha etkin kullanmak amaciyla
2010-2020 | Dontigiimii ~ ve | adimlar atmustir. Yerli komiir ve hidroelektrik kaynaklarina
Yillan Yerli dayali enerji iiretimi artirilmistir. Niikleer enerji, Tiirkiye'nin
Arasi Kaynaklarin enerji portfoylinii ¢esitlendirmek amaciyla gilindeme
Kullanim1 gelmistir. Ayrica, glines ve rlizgar enerjisi gibi yenilenebilir
kaynaklara olan yatirimlar da siirmiistiir (Caligskan, 2009).
Tiirkiye'nin enerji politikalari, 2020'lerde siirdiiriilebilirlik
Stirdiirtilebilirlik | ve dijitallesme odakli bir sekilde gelismeye devam
ve Dijitallesme | etmektedir. Yenilenebilir enerji iiretimine ve enerji
2020 ve verimliligine daha fazla yatirim yapilmaktadir. Ayrica, enerji
sonrasi dijitallesmesi sayesinde tiikketim ve iiretim verilerinin daha
iyi yonetilmesi hedeflenmektedir (Abka, 2021).

Kaynak: Tabloda yer alan bilgiler yazar tarafindan derlenmistir.
2.2.1. 1960’ yillardaki enerji politikalari.

Tirkiye'nin 1960'h yillarda enerji politikalari, o donemdeki enerji ihtiyaclar1 ve kaynaklarinin
onceliklerine gore sekillenmigstir. Tiirkiye'nin 1960'1 yillardaki enerji politikalarinin bazi 6nemli

unsurlar1 Tablo 2°de siralanmistir (BYKP 1, 1963).

Tablo 2. Tiirkiye’nin 1960°h Yillarina Ait Enerji Politikalar

Uygulanan Politika Uygulama

Tirkiye'nin enerji politikalari, o donemde komiiriin 6nemli bir
enerji kaynagi

olarak goriilmesi iizerine odaklanmistir.
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Komiir odakh Tiirkiye'nin zengin linyit rezervlerine sahip olmasi, kdmiiriin

politikalar elektrik {iretiminde ve sanayi sektoriinde kullanimimi tesvik
etmistir. KOmiir madenciligi ve komiire dayali termik
santrallerin kurulmasi desteklenmistir.

Tirkiye'nin su kaynaklar1 agisindan zengin olmasi, hidroelektrik
enerji lretimini destekleyen politikalarin benimsenmesine yol

Hidroelektrik acmistir.  1960'lh  yillarda,  hidroelektrik  potansiyelinin
potansiyelinin belirlenmesi ve hidroelektrik santrallerin insasi i¢in ¢alismalar
degerlendirilmesi yapilmistir. Bu donemde Keban, Karagdl, Kizilirmak, Dicle,

Menzelet, Sartyar hidroelektrik santralleri kurulmustur.

Tiirkiye, 1960' yillarda kendi petrol ve dogalgaz kaynaklarin
Petrol ve dogalgaz bulma ve iiretme cabalarina girismistir. Bu déonemde petrol ve

arayislar dogalgaz arama ve tiretim faaliyetlerinin 6nemi vurgulanmustir.
Yabanci sirketlerle is birligi yapilarak petrol ve dogalgaz arama
calismalar1 gerceklestirilmistir.

Tiirkiye'nin enerji politikalarinda disa bagimliligin azaltilmasi
Enerji ithalat1 ve disa | hedeflenmistir. Bu donemde enerji arz giivenligi acisindan yerli

bagimhhk kaynaklara dayali politikalar izlenmis olsa da enerji ihtiyacinin
biiyiik bir kisminin disaridan temin edilmesi gerekliligi dikkate
alinmistir. Bu nedenle enerji ithalati, 6zellikle petrol ve dogalgaz
alaninda artmistir.

Tiirkiye'nin enerji politikalari, enerji altyapisinin gelistirilmesine
Enerji altyapisinin ve enerji dagitimmin yayginlastirilmasina odaklanmigtir.

gelistirilmesi Elektrik dagitim ag1 genisletilmis, enerji nakil hatlar1 insa
edilmis ve enerji altyapisi iyilestirilmistir.

Kaynak: Tabloda yer alan bilgiler yazar tarafindan derlenmistir.

1960' yillarda Tiirkiye'nin enerji politikalari, kendi enerji kaynaklarini kesfetme, kullanma
ve enerji altyapisini gelistirme iizerine odaklanmistir. Bu donemde komiir, hidroelektrik, petrol ve
dogalgaz gibi enerji kaynaklarina yonelik politikalar benimsenmistir. Ancak disa bagimlilik ve

enerji ithalati da 6nemli bir konu olmustur (Mardan, 2021).
2.2.2.1970-80’li yillar enerji politikalari.

Turkiye'nin 1970-80'li yillarinda enerji politikalari, o dénemdeki enerji ihtiyacglari ve
kaynaklarin durumuna gore sekillenmistir. Turkiye'nin 1970-80'li yillardaki enerji politikalarinin

bazi 6nemli unsurlari Tablo 3’te siralanmistir (BYKP 2, 1968; BYKP 3, 1973).
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Tablo 3. Tiirkiye’nin 1970-80’li Yillarina Ait Enerji Politikalar

ve sanayilesme

Politika Uygulama
1970'ler ve 1980'ler, Tiirkiye'nin sanayilesme siirecinin hizlandig1
donemlerdi. Bu siirecte enerji politikalari, sanayinin ihtiyaglarini
Enerji planlamas:

karsilamaya yonelik planlamalar {izerinde odaklanmistir. Yeni enerji
santrallerinin kurulmasi, enerji arz giivenligi ve endiistriyel biiyiime

i¢cin 6nemli bir 6ncelik olmustur.

Hidroelektrik ve

termik santraller

Hidroelektrik enerji liretimi, 1970'lerde ve 1980'lerde de devam etti.
Tiirkiye'nin su kaynaklarmin potansiyelini degerlendirmek igin
hidroelektrik santrallerin insas1 tesvik edildi. Ayn1 donemde termik
santraller de 6nemli bir enerji liretim kaynagi oldu. Komiir, dogalgaz
ve fuel-oil gibi yakitlara dayali termik santrallerin kurulmasi

desteklenmistir.

Enerji tasarrufu ve

verimlilik

1970'ler ve 1980'lerde enerji tasarrufu ve verimlilik 6nemli bir konu
haline geldi. Bu donemde enerji verimliligiyle ilgili ¢aligmalar artti
ve enerji tasarruflu teknolojilerin kullanimi tesvik edildi. Ozellikle
sanayi sektoriinde enerji verimliligini artirmak i¢in cesitli 6nlemler

alimmugtir.

Petrol krizi ve
alternatif enerji

kaynaklar

1970'lerde yasanan petrol krizi, Tiirkiye'nin enerji politikalarinda
alternatif enerji kaynaklarina yonelik arayislart hizlandirdi. Bu
donemde giines, riizgar, biyokiitle gibi yenilenebilir enerji
kaynaklarma olan ilgi ve yatirnmlar artti. Yenilenebilir enerji
kaynaklarmin kullanimi tesvik edildi, ancak bunlar heniiz sinirl

Olgekteydi.

Enerji disa
bagimhilig ve
ithalat.

Tiirkiye, 1970'ler ve 1980'lerde enerji kaynaklarmin biiyiik bir
kismin1 disaridan temin etmek zorunda kaldi. Petrol ve dogalgaz
ithalat1 artt1 ve enerji diga bagimlilig1 6nemli bir konu haline geldi.
Enerji ithalatinin siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in enerji politikalari,

diga bagimlilig1 azaltmaya yonelik stratejileri de iceriyordu.
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Kaynak: Tabloda yer alan bilgiler yazar tarafindan derlenmistir.

Bu donemde Tiirkiye'nin enerji politikalari, sanayi biiyiimesini desteklemeyi, enerji arz

giivenligini saglamay1, enerji tasarrufunu tesvik etmeyi ve enerji kaynaklarinin gesitlendirilmesini

hedeflemistir. Ancak enerji disa bagimlilig1 ve siirdiiriilebilir enerji kaynaklarina olan ilgi bu

donemde heniiz sinirli diizeydeydi.

2.2.3. 1990’ yillarin enerji politikalari.

Tiirkiye'nin 1990'l1 yillarina ait enerji politikalari, donemin ekonomik ve siyasi kosullara

gore sekillenmistir. Ozellikle enerji ithalatinin arttigi bir dénemde enerji giivenligi ve kaynak

cesitliligi 6nemli konulardi. Tiirkiye'nin 1990l yillarina ait enerji politikalarindan bazilar1 Tablo

4’te siralanmustir.

Tablo 4. Tiirkiye’nin 1990°h Yillarina Ait Enerji Politikalar

Politika

Uygulama

Enerji ithalatinin
artmasi ve

giivenligin 6nemi

1990'lar Tiirkiye i¢in enerji ithalatinin arttig1 bir donemdi. Petrol ve
dogalgaz gibi temel enerji kaynaklarinin biiyiik bir kismi disaridan
tedarik ediliyordu. Bu nedenle enerji glivenligi 6n plana ¢ikti. Bu
donemde Tiirkiye, enerji arz giivenligini saglamak amaciyla farkli
iilkelerle enerji anlagmalar1 yapmaya baglamistir. 1990'h yillarda
Tirkiye'nin ~ enerji arz  gilivenligini  saglamak amaciyla

gerceklestirdigi onemli enerji anlagsmalar1 Tablo 5’te verilmistir.

Yenilenebilir enerji
potansiyelinin fark

edilmesi

1990'larin  ortalarindan itibaren Tiirkiye, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin potansiyelini daha fazla fark etmeye bagladi.
Hidroelektrik, riizgar ve giines enerjisi gibi kaynaklara yonelik
projeler gelistirilmeye basland1. Ozellikle hidroelektrik santrallerin

ingast bu donemde hiz kazandi.

Enerji verimliligi ve

tasarrufun onemi

Enerji verimliligi, enerji politikalarinin merkezine yerlestirildi.
Enerji tiiketiminin etkin bir sekilde yonetilmesi ve enerji tasarrufu

saglanmas1 amaciyla ¢esitli onlemler alindi. Endiistriyel sektérden
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hane halkina kadar genis bir yelpazede enerji verimliligi projeleri

ve kampanyalar1 gergeklestirildi.

1990'lar Tirkiye'sinde ekonomik liberallesme ve 0&zellestirme
Enerji sektoriinde | politikalarinin yiikseliste oldugu bir donemdi. Bu baglamda enerji
ozellestirmeye sektoriinde de 6zellestirme adimlar1 atildi. Enerji iiretim, iletim ve
yonelik adimlar dagitim alanlarinda 6zellestirmeye yonelik adimlar atildi, 6zellikle

dagitim alaninda 6zel sektorle is birligi artt1.

Enerii Tiirkiye, 1990'l1 yillarda enerji politikalarmi daha stratejik bir
nerji
! sekilde planlamaya basladi. Uzun vadeli enerji planlar1 olusturuldu
politikalarinda
ve bu planlar ¢ergcevesinde enerji projeleri gelistirildi. Bu donemde
stratejik planlamalar
enerji sektorline yonelik yatirim politikalar: belirlenmeye baglandi.

Tiirkiye, enerji alaninda uluslararasi is birliklerine ve anlagsmalara
Uluslararas is .
daha fazla onem vermeye bagladi. Ozellikle Orta Dogu ve Orta
birlikleri ve
Asya enerji kaynaklarina erisim konular1 ve enerji transit yollariin
anlagsmalar
giivenligi bu donemde 6nemli giindem maddeleriydi.

Kaynak: Tabloda yer alan bilgiler yazar tarafindan derlenmistir.

Tablo 5. 1990’ Yillarda Gerg¢eklesen Enerji Anlagsmalar:

1999 yilinda imzalanan bu anlagsma, Azerbaycan'dan
Azerbaycan-Tiirkiye Boru | Tiirkiye'ye petrol tasiyan BTC boru hattinin ingasini
Hatt1 Anlasmasi (Baku- iceriyordu. Bu proje, Tirkiye'nin enerji  arzini

Thilisi-Ceyhan-BTC) cesitlendirmek ve bagimsizligini artirmak amaciyla atilan
onemli bir adimdu.

1997 yilinda imzalanan bu anlagma ile Tiirkmenistan'dan
Tiirkmenistan-Tiirkiye Tiirkiye'ye dogalgaz sevkiyati planlanmisti. Ancak bu

Dogalgaz Anlagsmasi anlagma daha sonraki yillarda uygulanmada zorluklar
yasamis ve tam olarak gerceklesmemistir.

1990'h yillarda Tirkiye, Rusya ile bir dizi dogalgaz
anlasmast imzalamistir. Bu anlasmalar c¢er¢evesinde

Tiirkiye-Rusya Dogalgaz Rusya'dan Tiirkiye'ye dogalgaz tedariki saglanmistir. Ancak

Anlasmalan i .
} bu anlagmalar zaman zaman fiyat anlasmazliklar ve tedarik

giivenligi konularinda sikintilara neden olmustur.
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1996 yilinda imzalanan bu anlasma ile Iran'dan Tiirkiye'ye
dogalgaz tedariki planlanmistir. Iran-Tiirkiye dogalgaz hatti
ile Iran'dan Tiirkiye'ye dogalgaz akis1 saglanmustir.

Iran-Tiirkiye Dogalgaz
Anlasmasi

Kaynak: Tabloda yer alan bilgiler yazar tarafindan derlenmistir.

Tiirkiye'nin 1990'lh yillaria ait enerji politikalar1, enerji giivenligi, kaynak cesitliligi,
yenilenebilir enerji kullanimi, 6zellestirme ve stratejik planlama gibi konulara odaklanmistir. Bu
donemde atilan temel adimlar, daha sonraki yillarda Tirkiye'nin enerji politikalarinin

sekillenmesinde etkili olmustur.
2.2.4. 2000 y1hi sonrasi enerji politikalari.

Tiirkiye'nin 2000 yilindan itibaren enerji politikalari, enerji gilivenligi, ¢evresel
siirdiirtilebilirlik ve ekonomik biiyiime gibi ana hedefler dogrultusunda sekillenmistir. Bu donemde
Tiirkiye, enerji kaynaklarini c¢esitlendirme, yenilenebilir enerjiye yatirnrm yapma, enerji
verimliligini artirma ve yerli enerji kaynaklarii kullanma gibi stratejileri benimsemistir. 2000’11
yillarda atilan O6nemli adimlardan biri Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu (EPDK)nun
kurulmasidir. Bdylece enerji sektoriinii diizenleyen ve denetleyen bagimsiz bir kurumun varlig ile
enerji piyasasinin rekabetci ve seffaf bir sekilde islemesi saglanacaktir. 2001 yilinda kabul edilen
ve elektrik piyasasinin diizenlenmesi ve serbestlestirilmesi siirecini yonlendiren énemli bir adim
olan Elektrik Piyasas1 Kanunu ve 2005 yilinda kabul edilen yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanimini tesvik eden Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Kanunu kabul edilmistir. Ayrica bu yillarda
Tiirkiye enerji piyasasinda ozellestirme siirecini baslatimistir. Iste Tiirkiye'nin 2000 yilindan

sonraki enerji politikalarindan bazilar1 Tablo 6’da siralanmistir (BYKP 8, 2000; BYKP 9, 2007).

Tablo 6. Tiirkiye’nin 2000 Y1l Sonrasi Enerji Politikalar

Politika Uygulama

Tiirkiye, enerji arz giivenligini saglamak ve enerji disa

bagimliligini azaltmak amaciyla enerji kaynaklarini ¢esitlendirme
Enerji kaynaklarim o ) o i
stratejilerini  benimsemistir. Bu donemde yerli kOmiir,
cesitlendirme ' . o
hidroelektrik, riizgar, giines ve niikleer gibi farkli kaynaklara

yonelik projeler gelistirilmistir.
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2000'lerden itibaren Tiirkiye, yenilenebilir enerji kaynaklarina

yatirim yapma konusunda ciddi adimlar atmistir. Hidroelektrik,
Yenilenebilir enerjiye ) )
rlizgar, gilines, biyokiitle ve jeotermal enerji gibi kaynaklara
yatirim
yonelik projeler gelistirilmis, 6zellikle riizgar ve giines enerjisi

alaninda 6nemli bliylime yasanmuistir.

Tiirkiye, enerji tiiketimini daha verimli bir sekilde yonetmek ve
Enerji verimliligi ve | enerji tasarrufunu artirmak amaciyla enerji verimliligi projelerini
tasarruf hayata gecirmistir. Endistriyel tesislerden hane halkina kadar

genis bir yelpazede enerji verimliligi dnlemleri alinmistir.

Tiirkiye, niikleer enerjiyi enerji portfOyiinii ¢esitlendirmek ve
Niikleer enerjiye enerji glivenligini artirmak amaciyla énemli bir alternatif olarak
yonelik cahsmalar gbérmiistiir. 2000'lerden itibaren niikleer enerjiye yonelik projeler,

uluslararasi is birlikleri ve anlagsmalar gelistirilmistir.

Tiirkiye'nin enerji politikalar, yerli enerji kaynaklarini1 daha etkin
Yerli enerji N
bir sekilde kullanma amacini da icermistir. Ozellikle yerli komiir
kaynaklarinin )
ve hidroelektrik kaynaklarma dayali enerji iiretimi artirilmig, bu
kullammm ) o
sekilde enerji ithalatin1 azaltma hedefi giidiilmiistir.

2000'lerden itibaren enerji sektoriinde dijitallesme ve teknoloji
Enerji dijitallesmesi | kullanimi daha fazla 6ne ¢ikmustir. Akilli sayaglar, enerji yonetim

ve teknoloji sistemleri ve enerji verilerinin daha etkin sekilde kullanilmasi gibi

teknolojik adimlar atilmigtir.

Kaynak: Tabloda yer alan bilgiler yazar tarafindan derlenmistir.

Tiirkiye'nin 2000 yilindan sonraki enerji politikalari, enerji kaynaklarini ¢esitlendirme,
yenilenebilir enerjiye yatirim yapma, enerji verimliligini artirma ve yerli kaynaklar1 daha etkin
kullanma gibi stratejileri icermektedir. Bu politikalar hem enerji arz giivenligini saglama hem de

cevresel stirdiiriilebilirligi destekleme amacini tagimaktadir.
3. Tiirkiye’nin Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri Cercevesinde Enerji Politikalar:

Tiirkiye, Birlesmis Milletler tarafindan belirlenen Siirdiriilebilir Kalkinma Amaglari

(SKA) cercevesinde enerji politikalarin1 sekillendirmeye yonelik cesitli adimlar atmaktadir.

199



SKA’lar, 2030 Ajandas1 olarak da bilinen ve ekonomik, sosyal ve c¢evresel boyutlari iceren 17
hedeften olusan bir kalkinma vizyonunu temsil etmektedir. Tiirkiye, enerji politikalarmi bu
hedefler dogrultusunda yonlendirmeye calismaktadir. Tiirkiye'nin SKA’lar ¢ercevesinde enerji
politikalarindan bazilar1 su sekilde siralanabilir (T.C. Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge
Bagkanligi, 2019):

o Erisilebilir ve Temiz Enerji (SKA 7). Tiirkiye, enerji politikalarin1 temiz ve ucuz enerji
saglamak amaciyla sekillendirmektedir. Bu hedefe yonelik olarak yenilenebilir enerji
kaynaklarina yatirim yapilmakta, giines, riizgar, hidroelektrik ve diger yenilenebilir
kaynaklar enerji portfdyiiniin bir pargasi haline getirilmektedir. Ayrica, enerji verimliligi
projeleri ve enerji tasarrufu 6nlemleri, enerjiyi daha verimli kullanmay1 hedeflemektedir.

o Sanayi, Yenilik ve Altyapt (SKA 9). Tiirkiye'nin enerji politikalari, sanayi ve altyap:
alanlarinda siirdiiriilebilirlik hedeflerini desteklemektedir. Bu kapsamda enerji verimliligi
ve yenilenebilir enerji projeleri, sanayi tesislerinde ve altyapr projelerinde
yayginlastirilmaktadir.

o Iklim eylemi (SKA 13). Tiirkiye, iklim degisikligi ile miicadele etmeyi ve sera gazi
emisyonlarini azaltmay1 hedeflemektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarina yatirim yaparak
fosil yakit kullanimini azaltmay1 amaglar. Ayrica, enerji verimliligi projeleri ve yesil altyap1
calismalar1 da iklim degisikligi ile miicadeleyi destekler.

o Insana Yakisir Is ve Ekonomik Biiyiime (SKA 8). Tirkiye'nin enerji politikalari,
siirdiiriilebilir enerji projeleri ve altyap: yatirimlar1 araciligiyla is olanaklarini artirmay:
hedefler. Ozellikle yenilenebilir enerji sektdriinde istihdam firsatlar1 yaratilirken, enerji
verimliligi projeleri de enerji tasarrufu saglayarak ekonomiye katkida bulunur.

o Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar (SKA 11). Tiirkiye, enerji politikalarini sehirlerin
siirdiirtilebilirligi ¢ergevesinde yonlendirmektedir. Enerji verimliligi projeleri ve yesil bina
standartlar1 gibi uygulamalar, kentsel alanlarda enerji tiiketimini azaltmay1 ve g¢evresel

siirdiirtilebilirligi desteklemeyi amaclar.

Tiirkiye, Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri dogrultusunda enerji politikalarini belirlerken,
temiz enerji, siirdiiriilebilir sanayilesme, iklim eylemi, is olanaklar1 ve siirdiiriilebilir kentsel alanlar
gibi farkli hedefleri dikkate alarak enerji sektoriinii daha siirdiiriilebilir bir yone tasimay1

amaclamaktadir.
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Tablo 7. Tiirkiye’nin Siirdiiriilebilir Kalkinma Kapsaminda Uyguladig1 Enerji Politikalar:

Politika

Uygulamalar

Yenilenebilir Ener;ji
Kaynaklan Tesviki

Yenilenebilir Enerji Uretim Destegi (YEKDEM). Tiirkiye'de
uretilen giines, riizgar, hidroelektrik, jeotermal ve biyokiitle gibi
yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilen elektrik enerjisi i¢in
YEKDEM kapsaminda bir tarife uygulanmaktadir. Bu tarife, belirli
bir siire boyunca sabit bir fiyat garantisi sunarak yatirimcilara tesvik
saglamaktadir.

Giines ve Riizgar Enerjisi Lisans ve Tebligleri. Giines ve riizgar
enerjisi yatirimlari i¢in lisans ve tebligler ¢cer¢evesinde diizenlemeler
yapilmaktadir. Lisans almak isteyen yatirimcilara kolaylik
saglanmaktadir.

Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlann (YEKA). YEKA programi
cercevesinde belirlenen alanlarda yenilenebilir enerji projeleri
gerceklestirilmektedir. Bu alanlarda yapilan ihalelerle projeleri
istlenen yatirimcilara Onceden belirlenen fiyat garantileri
saglanmaktadir.

Tiirk Liras1 Bazh Fiyat Garantisi. Tiirk liras1 cinsinden enerji
iiretiminde fiyat garantisi verilmesi, yatirimcilarin doviz kuru riskini
azaltarak daha istikrarli bir ortamda yatirim yapmasini saglamaktadir.

Vergi Indirimleri ve Muafiyetleri. Yenilenebilir enerji yatirrmlar
cesitli vergi indirimleri ve muafiyetlerden faydalanabilmektedir. Bu
tesvikler yatirim maliyetlerini diislirmeyi amaglamaktadir.

Yatirnm Tesvik Belgeleri. Yenilenebilir enerji projeleri, yatirim
tesvik belgesi alarak c¢esitli avantajlardan faydalanabilir. Bu
avantajlar arasinda vergi indirimleri, glimriik vergisi muafiyetleri ve
yer tahsisi gibi imkanlar bulunmaktadir.

Ozel Sektor Is Birlikleri ve Hibeler. Ozel sektoriin yenilenebilir
enerji projelerine katilimini tesvik etmek amaciyla cesitli is birligi
modelleri ve hibe programlar1 gelistirilmektedir.

Enerji Verimliligi
Politikalar:

Enerji Verimliligi Eylem Planlan. Tirkiye, enerji verimliligini
artirmak icin belirli donemlerde ulusal enerji verimliligi eylem
planlar1 hazirlamaktadir. Bu planlar, enerji tiiketimini azaltmaya
yonelik hedefler, stratejiler ve eylemler icermektedir.

Sanayi Enerji Verimliligi Programlari. Sanayi sektorii, enerji
titkketiminin 6nemli bir kismini olusturdugu i¢in bu alanda verimlilik
artirma Onemlidir. Tiirkiye, sanayi tesislerinin enerji verimliligini
artirmak i¢in programlar gelistirmekte ve tesvikler sunmaktadir.
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Bina Enerji Verimliligi. Binalarin enerji tiikketimi yiiksektir.
Tirkiye, yeni binalarin ve mevcut binalarin enerji verimliligini
artirmak amaciyla tesvikler, sertifikasyon programlari ve standartlar
gelistirmektedir.

Ulasim Enerji Verimliligi. Ulasim sektoriinde enerji verimliligi
saglamak amaciyla toplu tasima altyapisi gelistirilmekte, yakit
verimlili§i standartlar1 belirlenmekte ve siirdiiriilebilir ulagim
projeleri desteklenmektedir.

Tarim ve Sulama Verimliligi. Tarim sektoriinde su ve enerji
verimliligi saglamak i¢in sulama tekniklerinin modernize edilmesi ve
daha verimli tarim yontemlerinin tesvik edilmesi gibi politikalar
uygulanmaktadir.

Kamu Binalar1 ve Tesisleri Verimliligi. Kamu binalarinin ve
tesislerinin enerji verimliligini artirmak amaciyla Ornek projeler
gelistirilmekte ve tesvikler sunulmaktadir.

Enerji Verimliligi Bilincinin Artirilmasi. Enerji verimliligi
bilincini artirmak ve toplumu bu konuda bilgilendirmek i¢in egitim,
kampanyalar ve bilinglendirme faaliyetleri diizenlenmektedir.

Enerji Verimliligi Damismanhk ve Destek Hizmetleri. Enerji
verimliligi danigmanlik hizmetleri ve destek programlari, 6zellikle
KOBI'lerin ve sanayi tesislerinin enerji verimliligi konusunda yol
gosterilmelerini saglamaktadir.

Enerji Uretiminde
Arz Cesitliligi

Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimin Kullanimi

Dogalgazin Artan Kullanimi

Niikleer Enerji Projeleri

Komiir Santrallerinin Modernizasyonu

LNG ve Swvilastirilmis Dogalgaz (LPG) Kullanimi. Tiirkiye,
sivilastirilmis dogalgaz (LNG) ve sivilagtirilmig petrol gazi (LPG)
gibi yakitlarin enerji iiretiminde kullanimini artirmaktadir.

Yerli Enerji Kaynaklarinin Kullanim

Enerji Altyapisinin
Gelistirilmesi
Politikalarn

Enerji iletim ve Dagitim Altyapisi Yatirnmlari. Elektrik enerjisi
iletim ve dagitim altyapisinin modernizasyonu ve genisletilmesi,
daha etkin enerji dagitimim ve iletimini saglamak amaciyla 6nemli
bir rol oynamaktadir.

Akilli Sebekeler (Smart Grids). Akilli sebekeler, enerji dagitimini
ve yonetimini daha etkin bir sekilde yapmay1 hedefleyen teknolojileri
icerir. Tiirkiye, akilli sebekelerin gelistirilmesi i¢in ¢alismalar
yapmaktadir.

Elektrik Depolama Projeleri. Elektrik depolama sistemleri, enerji
arz giivenligi ve dengelemesi icin 6nemli bir role sahiptir. Tiirkiye,
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elektrik depolama projelerini tesvik etmek ve altyapiy1 gelistirmek
amaciyla ¢esitli adimlar atmaktadr.

Dogal Gaz Iletim Hatlar1 ve Depolama. Tirkiye, dogal gaz
altyapisini gelistirmek icin yeni dogal gaz iletim hatlar1 insa etmekte
ve depolama kapasitesini artirmaktadir. Bu, enerji arz giivenligi
acisindan kritik bir adimdir.

Yenilenebilir Enerji Iletim Altyapisi. Yenilenebilir enerji
kaynaklarinin uzak bdlgelerden enerji talep merkezlerine iletimini
saglamak icin iletim hatlarmin gelistirilmesine yonelik projeler
yiriitiilmektedir.

Enerji Ticareti Altyapisi. Tiirkiye'nin enerji ithalat ve ihracatini
daha etkin bir sekilde yoOnetmek igin enerji ticareti altyapisi
geligtirilmekte,  enerji  borsalar1 ve  ticaret  platformlari
desteklenmektedir.

Niikleer Enerji Altyapisi. Tirkiye'nin niikleer enerji projeleri,
niikleer altyapinin gelistirilmesini gerektirir. Bu projeler, niikleer
santrallerin  ingas1 ve isletilmesi i¢in gerekli altyapinin
olusturulmasini igerir.

Ulastirma Altyapis1 Gelistirilmesi. Enerji kaynaklarinin taginmasi
ve iletimi i¢in gerekli olan ulagtirma altyapisinin modernizasyonu ve
genisletilmesi de enerji sektoriiniin  altyapisinin  gelistirilmesi
acisindan onemlidir.

Sektorel Doniisiim
ve Dijitallesme

Veri Analitigi ve Tahmin Modelleri

Enerji izleme ve Kontrol Sistemleri

Dijitallesmis Enerji Ticareti ve Piyasalar

Ulasim ve Elektrikli Arac Altyapisi

Enerji Depolama Teknolojileri

Uzaktan izleme ve Kontrol Sistemleri

Enerji ve Iklim
Planlan

Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plami (2017-2023). Tiirkiye, enerji
verimliligini artirmak amaciyla 2017-2023 donemini kapsayan bir
Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plan1 olusturmustur. Bu plan, enerji
tiikketimini azaltma, enerji verimliligini artirma ve enerji tasarrufunu
tesvik etme hedeflerini i¢ermektedir.

Ulusal Enerji ve Maden Politikas1 (2017-2023). Tiirkiye, enerji ve
maden sektorlerinin siirdiiriilebilir bir sekilde yonetilmesini ve
gelistirilmesini amaglayan bir Ulusal Enerji ve Maden Politikasi
olusturmustur. Bu politika, enerji arz gilivenligi, c¢evresel
siirdiirtilebilirlik ve ekonomik biiyiime hedeflerini igermektedir.

Ulusal Temiz Enerji Eylem Plam (2019-2023). Tiirkiye, temiz
enerji kaynaklarmin kullanimin1 artirmayt ve karbondioksit
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salinimini azaltmay1 hedefleyen bir Ulusal Temiz Enerji Eylem Plan1
olusturmustur. Bu plan, giines, riizgar, hidroelektrik ve diger temiz
enerji kaynaklarina yonelik yatirim ve tesvikleri icermektedir.

Ulusal Iklim Degisikligi Stratejisi ve Eylem Plam (2011-2023).
Tiirkiye, iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda bir Ulusal iklim
Degisikligi Stratejisi ve Eylem Plan1 hazirlamistir. Bu plan, sera gaz1
salmimmini azaltma, enerji verimliligi, yenilenebilir enerji ve diger
Oonlemleri igermektedir.

Enerji ve Maden Alaninda 2019-2023 Stratejik Plan. Tirkiye,
enerji ve maden sektorlerinin gelisimini desteklemek amaciyla bir
stratejik plan olusturmustur. Bu plan, enerji arz giivenligi, enerji
verimliligi, yenilenebilir enerji, yerli kaynaklarin kullanimi ve diger
konularda hedefler belirlemektedir.

Enerji Sektoriinde
Arastirma ve
Inovasyon

Arastirma ve Teknoloji Gelistirme Projeleri

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgr’nin Destekleri

Universite ve Arastirma Kurumlar ile Ts Birlikleri

Enerji ve Iklim Fonu (EIF)

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (TGB)

Yenilikci Start-up ve Girisimcilik Destekleri

Kaynak: Tablodaki bilgiler yazar tarafindan derlenmistir.

4. istatistiklerle Tiirkiye’nin Siirdiiriilebilir Kalkinma Géstergelerine Gore Enerji

Goriiniimii

Bu boliimde 17 siirdiiriilebilir kalkinma amaci igerisinde enerji politikalar1 ile ilgili

amagclara ait istatistiklerle Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir enerji politikalar1 ele alinmigtir. Grafik 1°de

dogalgaz konut abone sayisinin toplam hanehalki sayisina boliinmesiyle elde edilen oran ele

alinmistir. Bu gosterge 2030°a kadar uygun fiyatli, giivenilir ve modern enerji hizmetlerine evrensel

erisimin saglanmasi hedefine ait bir gostergedir. TUIK ’ten elde edilen bu veriye gore Tiirkiye’de

2014 yilindan bu yana erisilebilir ve temiz enerji kapsaminda Tiirkiye’nin dogalgaz abonesi hane

orani artig gostererek %70’e kadar yilikselmistir.
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Grafik 1. Erisilebilir ve Temiz Enerji Kapsaminda Tiirkiye’nin Dogalgaz Abonesi Hane
Orani (%)
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Kaynak: TUIK, 1.03.2022, https:/sdg.tuik.gov.tr/7-1-2/

Grafik 2’de toplam nihai enerji tilketimindeki yenilenebilir enerji pay1 gosterilmistir. 2010
yilindan bu yana Tiirkiye’nin toplam enerji tiiketimi igerisindeki yenilenebilir enerjinin pay1

azalma gostererek %5’e kadar diismiistiir.

Grafik 2. Toplam Nihai Enerji Tiiketimindeki Yenilenebilir Enerji Pay1 (%)
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I Toplam nihai enerji tiketimindeki yenilenebilir enerji payi

Kaynak: TUIK, 11.03.2022, https://sdg.tuik.gov.tr/7-2-1/
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Grafik 3’te birincil enerji yogunluguna ait degerler gosterilmistir. Bu gdsterge, toplam
enerji arzinin gayrisafi yurt i¢ci hasilaya (GSYH) boliinmesiyle elde edilmektedir. Bir birim
ekonomik ¢ikti (GSYH) tiretmek i¢in ne kadar enerji kullanildigini 6lgen bir enerji verimliligi
gostergesidir (Bkz. https://sdg.tuik.gov.tr/7-3-1/). Son yillarda Tiirkiye’nin enerji verimliligi
gostergesi olarak degerlendirebilecegimiz birincil enerji yogunlunda azalma oldugu yani ekonomik
biiylimenin enerji tiiketimi artmadan gergeklestigi sOylenebilir. Son yillarda enerji verimliligini
artirmaya yonelik politikalarin etkin oldugu ve ekonomik biiylimenin c¢evresel etkilerini azalttig1

sonucuna ulagilabilir.

Grafik 3. Birincil Enerji Yogunlugu (TEP/1 000 ABD §, 2015 § fiyatlariyla)
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Kaynak: TUIK, 11.03.2022, https://sdg.tuik.gov.tr/7-3-1/

Grafik 4’te hibrit sistemler de dahil olmak {izere temiz enerji Ar-Ge ve yenilenebilir enerji
iiretiminin desteklenmesi i¢in gelismekte olan iilkelere uluslararasi finansal akiglarin degerleri
gosterilmistir. Ozellikle 2020 yilindan bu yana Tiirkiye nin temiz enerji ve yenilenebilir enerji

alanindaki Ar-Ge harcamalarinin 6nemli 6l¢iide arttig1 goriilmektedir.
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Grafik 4. Temiz Enerji Ar-Ge ve Yenilenebilir Enerji Uretiminin Desteklenmesi I¢in
Gelismekte Olan Ulkelere Uluslararas1i Finansal Akislar (Milyon ABD )
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Kaynak: TUIK, 11.03.2022, https://sdg.tuik.gov.tr/7-a-1/

Grafik 5’te Tirkiye’nin kurulu halde bulunan yenilenebilir enerji iiretim kapasitesinin
kisibas1 watt degerleri gosterilmistir. Grafik 4’te gosterilen Ar-Ge harcamalarindaki artigla beraber

kurulu halde yenilenebilir enerji liretim kapasitesinde de onemli artiglar yaganmustir.

Grafik 5. Kurulu Halde Yenilenebilir Enerji Uretim Kapasitesi (Kisi Basina Watt)
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I Enerji Gretim kapasitesi

Kaynak: TUIK, 11.03.2022, https://sdg.tuik.gov.tr/7-b-1/
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Grafik 6’da toplam katma deger icindeki yiiksek ve orta-yliksek teknolojili katma deger
iireten imalat sanayi sektorlerinin orani gosterilmistir. Bu gosterge tilkelerin sanayi iiretiminin
teknolojik seviyesini, inovasyon kabiliyetini ve rekabet giiclinii yansitmaktadir. Son yillarda bu

oran artig gosterse de bu artis 6nemli 6l¢iide olmamustir.

Grafik 6. Toplam Katma Deger I¢indeki Yiiksek ve Orta-Yiiksek Teknolojili Katma Deger
Ureten Imalat Sanayi Sektorlerinin Orani (%)
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Kaynak: TUIK, 11.03.2022, https://sdg.tuik.gov.tr/9-b-1/

Grafik 7°de Tiirkiye’nin yillik sera gazi emisyonu degerleri verilmistir. Sera gazi1 emisyonu
degerleri tilkelerin ¢evre ve iklim degisikligi ile ilgili politikalarinin 6nemli bir gostergesidir. Son
yillarda Tiirkiye’nin yillik sera gazi emisyonunda 6nemli bir artis trendi gozlemlenmektedir. Bu

artis Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinden uzaklasmasi seklinde de yorumlanabilir.
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Grafik 7. Yilik Sera Gaz1 Emisyonu (Milyon Ton CO2 Esdegeri)
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Kaynak: TUIK, 11.03.2022, https://sdg.tuik.gov.tr/13-2-2/

Grafik 8’de yer alan gosterge, belediyeler tarafindan toplanan ve uygun nihai islem
uygulanan atik miktarinin toplam olusan belediye atik miktarina oranini gostermektedir. Bu
gosterge bir iilkenin atik yonetimi ve slrdiiriilebilirlik performansini ortaya koymaktadir.
Tiirkiye’nin diizenli olarak toplanan ve uygun nihai islem uygulanan belediye atiklarinin toplam

belediye atik miktarina orani son yillarda 6nemli dlgiide artis géstermistir.

Grafik 8. Diizenli Olarak Toplanan ve Uygun Nihai islem Uygulanan Belediye Atiklarinin
Toplam Belediye Atik Miktaria Oram (%)
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Kaynak: TUIK, 11.03.2022, https://sdg.tuik.gov.tr/11-6-1/
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5. Sonug¢ ve Degerlendirme

Stirdiirtilebilir kalkinma, ekonomik, sosyal ve cevresel boyutlari olan bir kalkinma
anlayisidir. Bu anlayisin temelinde, giiniimiiz ve gelecek nesiller i¢in kaynaklarm etkin ve verimli
kullanilmasi, ¢evresel sorunlarin énlenmesi ve sosyal adaletin saglanmasi yer alir. Tiirkiye, son
yillarda siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmak i¢in 6nemli adimlar atmistir. Bu adimlardan
biri de enerji politikalarindaki doniisiimdiir. Bu doniisiim ile Tiirkiye, enerji iiretiminde
yenilenebilir enerji kaynaklarinin payimi artirmaya ve enerji verimliligini iyilestirmeye odaklanmis

durumdadir.

Tiirkiye'nin enerji politikasindaki doniisiimiin temelinde, fosil yakitlarin ¢evresel etkilerine
karst duyarliligin artmasi yer almaktadir. Fosil yakitlarin kullanimi, kiiresel 1sinma, iklim
degisikligi, hava kirliligi ve diger ¢evresel sorunlara yol agmaktadir. Tiirkiye, enerji politikasindaki
doniistimle, enerji iiretiminde yenilenebilir enerji kaynaklarinin paymi artirmaya odaklanmaistir.
Yenilenebilir enerji kaynaklari, fosil yakitlara gore ¢evresel etkileri daha diisiik olan kaynaklardir.
Giines, rlizgar, hidroelektrik, jeotermal ve biyokiitle gibi yenilenebilir enerji kaynaklari,

Tirkiye'nin enerji ihtiyacinin énemli bir kismini1 karsilayabilecek potansiyele sahiptir.

Tiirkiye, enerji verimliligini iyilestirmeye yonelik de 6nemli adimlar atmaktadir. Enerji
verimliligi, enerjinin daha etkin ve verimli kullanilmasi anlamina gelmektedir. Enerji verimliliginin
artirilmasi, enerji tiiketimini azaltarak cevresel etkileri azaltmaya yardimci olmaktadir. Tiirkiye'nin
enerji politikasindaki doniisiimiin 6nemli bir boyutu da enerji sektdriiniin stirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine uyumunu saglamaktir. Bu kapsamda, enerji sektoriiniin ¢evresel, sosyal ve ekonomik

etkilerini azaltmaya yonelik caligmalar yapilmaktadir.

Tiirkiye'nin enerji politikasindaki dontisiim, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagmak
icin 6nemli bir adimdir. Bu doniisiimiin basarili olabilmesi i¢in, enerji sektdriiniin tim

paydaslarinin bu hedefe yonelik ¢aligmalarini siirdiirmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin enerji politikasindaki doniisiim, enerji politikalarint ulusal ve uluslararasi
diizeyde siirdiiriilebilir enerji iiretimini ve tiiketimini tesvik etme ¢abalariin bir yansimasidir. Bu
politika degisimi, ekonomik biiylime ile cevre ve enerji verimliligini birlestirerek daha

stirdiiriilebilir bir enerji gelecegi inga etmeyi amacglamaktadir. Bu ¢alismada, Tiirkiye'nin enerji
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politikalarinin siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ¢ercevesinde nasil bir doniisiim gecirdigi ele
alinmis ve istatistiksel verilerle enerji politikasinin su anki durumu degerlendirilmistir. Bu
kapsamli yaklagim, tilkenin enerji alanindaki gelecegini daha siirdiiriilebilir ve rekabetgi bir sekilde

sekillendirmek amaciyla atilan adimlarin 6nemini vurgulamaktadir.

Tiirkiye'nin enerji politikasindaki doniisiimiin basarili olabilmesi i¢in, asagidaki Oneriler

dikkate aliabilir:

e Yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimmin yayginlastirilmast i¢in  tesvikler
artirilmalidir.

e Enerji verimliliginin iyilestirilmesine yonelik ¢calismalara hiz verilmelidir.

e Enerji sektoriiniin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine uyumunu saglamak icin gerekli
diizenlemeler yapilmalidir.

e Enerji sektoriiniin tim paydaslarinin = siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine yo6nelik

calismalarini siirdiirmelidir.
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Building Women Academicians on Academia: A Hundred Years Old Scrutinizing on
Economics Discipline

iIkben AKANSEL* Kiibra ONDER**

Introduction

The foundations of the Republic of Tiirkiye (R.T.) were built on the foundations of
modernism. Although the Ottoman Empire aimed at a radical break with its past, it was the genius
of the Republic of Tiirkiye, and Mustafa Kemal Atatiirk most of all, to realise many of the goals
that the Ottoman Empire tried to achieve in order to modernise. The main goal was to create many
institutions intertwined with each other and to include many factors such as economic, sociological,
psychological, etc. into social practices as much as possible while creating these institutions.
Especially in institutional structuring, a very important socio-economic problem, which had been
constantly ignored until then, was tried to be directed in a positive way as much as possible. In a

nutshell, we can call this equality between men and women.

Considering that the period in question corresponds to the 1920s, the steps taken for
women's employment are revolutionary. Without prejudice to the criticisms of feminist critics in
terms of women's employment, pioneering steps were taken in terms of women's employment

compared to many European countries in the same period. One of these fields is 'academia’.

The main problematic focussed on in this study is "how were women positioned in the
academia in general and in the discipline of economics in particular in the 100-year adventure of
the Republic?" The aim of this question is to try to understand how the problems in women's
employment are reflected in the academia. More precisely, to what extent have the many rights
granted to women with the modernisation steps of the Republic been in an egalitarian structure in
employment and how is this reflected in the academia? Has it really been able to produce an
employment policy that takes into account the equality of women and men? If not, what are the

reasons behind this? Analysing the reflection of these questions on the academia in general and the

* Bartin Universitesi, [IBF, Iktisat Bolimii, iakansel@bartin.edu.tr, ORCID: 0000-0001-8167-7416
““Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi, {IBF, Tktisat Béliimii, konder@mehmetakif.edu.tr, ORCID: 0000-0003-
3537-3635
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discipline of economics in particular will provide a historical perspective on the positioning of

women in the discipline of economics.
1. Two Monsters: Patriarchy and Gender

Historically, women and men have not been positioned equally. Neither in the labour force,
nor in administration, nor in social rights, nor in domestic production has there been an egalitarian
situation since the earliest known periods of history. Women have always been pushed to the second
plan. There are two main concepts that create this situation. The first is "patriarchy'; the second is

'gender’.

In very general terms, patriarchy can be defined as a men's club that excludes women
(Bryson, 1999: 312). This men's club has historically excluded women from all areas of life. Socio-
economic, socio-cultural, psychological, etc. women are in a subordinate position in all areas of
life. Patriarchy, which emerged in different forms in different periods of history, is made more
visible especially when power relations are involved. Because patriarchy creates the relationship
of domination between women and men both in private and in the public sphere (Isik, 2020: 21).
This relationship of domination has different consequences for employment. Patriarchy excludes
women in any case, but when it is not successful enough, it creates obstacles to women's

employment with a different concept. It reveals these obstacles with the concept of "gender".

Patriarchy has had different equivalents in different periods of history. For example,
patriarchy in the feudal period differs from rational-based patriarchy. Both correspond to a relation
of production. One exists in the conditions of production in the feudal period; the other exists in
capitalist modes of production. Of course, in order to question the presence of women in academia
during the Republican period, rational patriarchy must be understood much more clearly. Because
rational patriarchy is "weaker in the public sphere and stronger in the private sphere" (Benstead,

2021: 234; Walby 1990; Akansel, 2022: 9).

There 1s a close connection between women academics who tried to exist in the Republican
period with their identity as women-economist-academician and the formation of rational
patriarchy. Namely, in the feudal period, the work of men and women in nature was also different

from each other. For this reason, rational patriarchy, which was shaped within capitalist relations,
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also brought the distinction between public and private spheres. The distinction between public and
private spheres is very important for the positioning of women in academia. It represents an

important part of the positioning of women in academia with its patriarchal mindset.

First of all, it can be said that with the proclamation of the Republic, the patriarchal
mentality was deconstructed with the revolutions made in favour of women. Before the Republic,
women, whose employment opportunities were extremely limited and who were generally
employed in jobs that were a continuation of domestic production, had the opportunity to receive
higher education more easily with the Republic, at least by removing legal obstacles. There is a
deconstruction in terms of women's easier employment in the public sphere. However, women's
employment in a field such as academia, which has been patriarchal since its inception, is also
closely related to gender relations, as will be explained below. More precisely, women's presence
in academia has been realised to the extent permitted by the patriarchal mentality. Even today,
although it is stated that the proportional presence of women in academia is high, due to the
gendered division of labour in academia, women can only work in areas permitted by patriarchy.
When the positioning of women in academia is analysed in depth through the patriarchal system,

it is not possible to make an evaluation independent of capitalist relations of production.

"The profit motivation that ensures the functioning of the market system is the main factor
that creates the polarisation of sexism between men and women." (Johnson, 2005: 27, 28; Akansel,
2022: 12). Here, the concepts of "use value" and "exchange value" in terms of capitalist production
relations explain more clearly why women are positioned as secondary in academia. For example,
women's labour in academia can be reduced to lecturing, which is seen as a mere continuation of
teaching. This is seen as the exchange value of the female academic's labour. Since this value is
also a continuation of domestic duties, it is considered as a labour with exchange value for women.
In other words, the labour of women academics, even if they have the characteristics of publishing
in the public sphere, being in management, etc., it is assumed that they mostly work with exchange
value. Use value, on the other hand, is a type of labour that is mostly attributed to the public sphere
and to men. Since it is mostly men who publish, manage and serve on boards, there is a perception
that male academics assume more responsibility. In other words, men's labour is considered to be
more valuable. As a result, the presence of women in academia is also shaped with the permission

of patriarchy. Then, what was the difference of the Republican period in the patriarchy system?
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The proportional dimensions and reasons for the representation of women-economist
academics can be the subject of another in-depth study. However, looking at the situation of
women-academia in general, when the data shared with the public by the Council of Higher
Education in 2021 are analysed, it is announced that the rate of female faculty members is at a very
high rate of 45%. This rate is a result of the fact that since the foundation of the Republic, academics
in general have been seen as a profession that is a continuation of teaching as a result of gendered
role distinctions. Leaving aside the criticisms that can be made in terms of feminist economics, it
is a gain in terms of making the presence of women in academia visible. In addition, it can be said
here that the most important reason why women academics "...are more visible in academia than
in other fields is related to the fact that professions such as teaching, secretarial and civil service
are seen among the most respected professions for women by society (Kandiyoti, 1997: 33)."

(Sentiirk, 2015: 10).

Although the patriarchal perspective has not changed, practices have been implemented in
favour of women in general and women academics in particular. The paving the way for women to
be in higher education brought about the advancement of women academics and women

economists in academia.

In this context, the discipline of economics also received its share of this prestige. Although
the above-mentioned criticisms stand before us as a reality, the valuable women-academics-
economists raised by the Republic continue to be shining examples for us today. Giilten Kazgan,
Nur Keyder, Deniz Kandiyoti, Semsa Ozar, Ayse Imrahoroglu, Sebnem Kalemli Ozcan, Ash
Demirgii¢c Kunt, Ozge Oner and Giilgin Ozkan are the most well-known women economists in

Tiirkiye and the world.

Despite the difficulties created by patriarchal thinking and gendered division of labour,
many women economists have existed and continue to exist. For example, among the above-
mentioned economists, especially Giilten Kazgan and Nur Keyder are names that have formed a

school in academia in terms of their fields of study.

Therefore, the greatest achievement of the Republic in terms of women academics and
women economists is that the young generation has shown that there are many steps that they can

achieve despite patriarchy and gender issues. This is important because as these positive examples
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in academia continue, the problem of underrepresentation of women-academics-economists in

academia in the next generation will decrease.

The concept of gender has also been affected by changes in social perspectives. In other
words, changes in the social structure have changed the concept of gender and the perspective on
gender. At this point, two questions should be asked in order to grasp the essence of the issue more
easily. Firstly, can there be a generally valid definition of gender? Secondly, if there is such a
definition, how has this definition affected women's employment in general and the employment

of women economists in academia in particular in the Republican period?

A clear answer can be given to the first question. Gender, unlike the concept of sex, is the
assignment of different roles to women/men in society simply because of their sex. More precisely,
while sex refers to the state of being born and being a woman/man, gender is the state of assuming
different roles due to being a woman/man. While these different roles are generally attributed to
domestic duties for women, they are attributed to duties such as earning money, being in
management, etc. for men. However, as we mentioned at the beginning, the concept of gender has
been seriously affected by certain changes in thinking in societies. The concept of gender has
historically passed through three stages. In the first stage, he said that gender is differentiated
because men and women are biologically different. In the second stage, she stated that gender roles
are learnt in society and that they differentiate because they are learnt. In the third stage, she
explained that gender exists in all socio-economic and socio-cultural structures. More explicitly,
gender exists everywhere, in paid work, in the family, in politics (Ecevit, 2011: 4; Akansel, 2022:
15).

The historical differentiation of gender has made the second point mentioned at the
beginning more explicit. If there is a predominance of women academics in the academia today, as
will be explained below, and if there are a considerable number of women academics who are
economists, it is possible to say that we owe this to the gendered perspective applied during the
establishment phase of the Turkish Republic. However, considering the handicaps of every
structure, even though the establishment of the Republic and many economic and sociological
rights granted to women were revolutionary, gender roles in women's employment have been fully

operationalised.
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First of all, it should be noted that gender roles have led to the prioritisation of women in
the so-called women's jobs in employment. With the first establishment of the Republic, women
were mostly directed to professions called women's professions. These professions include
teaching, nursing, midwifery, etc., which are labelled as women's professions. Even though women
were not directly directed to the profession of academics, teaching was seen as the most suitable
profession for women. The most important reason underlying this is that the teaching profession is
seen as a profession compatible with women's domestic duties and maternal role. This situation,
which harbours gender segregation in an extremely intense way, also harbours two other concepts.
Horizontal segregation, i.e. the specialisation of women and men in different professions. Vertical
segregation, which means that even if women and men work in the same workplace, the status of

women is lower than that of men (Akansel, 2004).

Through these concepts, the positioning of women academics and women economist
academics at the foundation of the Republic can be analysed in depth. One of the most pioneering
initiatives of the Republic in terms of women's employment is that it did not place any obstacles in
front of women's education, even though it created a professional distinction. For example, there
was no direct legal barrier that directly stated, "women cannot study X, Y, Z... or work in a job in
this direction". In fact, when compared to the Europe of the period, women were highly supported
in receiving education. It is known that the most striking example of this is not economics, but
public relations. In fact, this example is the most well-known and striking example in terms of
women's representation in Turkish academia. Prof. Dr. Nermin Abadan-Unat was the first female
assistant in Tirkiye (http://ayalcintas.blogspot.com.tr/). She describes how she enrolled in
university when she migrated to Tiirkiye from Europe as an achievement of the Republic for
women. In her own words, she went to Istanbul University Faculty of Law and enrolled. She states
that she did not encounter any obstacles such as anyone preventing her from enrolling because she

was a woman (Kabas, 2010).

Prof. Dr. Abadan-Unat's story shows that women in the Turkish academy were able to enter
the academy with more positive factors, provided that invisible obstacles were hidden. Her
statement that in the same period in Europe a woman could at most attend a secretarial course and
would not be accepted to university (Kabas, 2010) is a very important achievement in terms of the

Republic's paving the way for women's employment in academia.
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Even today, the following information on the situation of women economics academics in
Europe, for example, makes it clear that for Turkish academia, women's academia is a profession

that is considered more suitable for women due to gender roles:

“Research shows that women’s representation in academic economics has stalled since
2000 in comparison to marked progress for women in other sicence disciplines (Kunberg and

Stearns 2019, Kahn and Ginther 2018, CSWEP Annual Report 2019).” (Ginther et al, 2020: 125).

It can be stated that the teaching profession, which was deemed suitable for women as a
result of gendered roles with the establishment of the Republic, is similar to the 'academician’
profession in some aspects, albeit 'limited', and is also a profession deemed suitable for women
through gendered mechanisms. Although there are no legal obstacles to the presence of women
academics in academia since the foundation of the Republic, obstacles can be created in front of

women's presence in academia, especially through vertical segregation.

When male and female academics work together in the academy, vertical segregation
emerges as if it were a normal situation. When we look at the managerial positions, it is observed
that men are generally concentrated in these positions. Moreover, this situation may be similar in
terms of both Turkish and international academia. An important point that distinguishes the Turkish
academia from the academia abroad is related to tenure. Women's domestic duties and especially
the role of motherhood are seen as an obstacle to women's progress in academia as a masculine
gender discourse. As a result, especially in Western countries where the tenure system is much
more rigid, "women are less likely than men to have children before tenure, and the gender gap in

tenure rates larger for those with children (Mason and Goulden 2002)." (Antesol et al. 2020: 114).

When we look at the situation of having children in terms of female academics in Tiirkiye,
it can be said that, similar to the examples in Europe, it is either in the early stages of career planning
or postponed to later career stages such as associate professorship or even professorship. What then
is the relevance of this situation to vertical segregation? Firstly, it should be noted that being in a
managerial position in academia is a patriarchal role considering the power relations and a job that
is deemed appropriate for men as a result of gender roles. In any case, managerial positions that

are seen as suitable for men are associated with women's role as mothers. As a result, the discourse

221



that ensures that women are not in managerial positions also emphasises different arguments in

women's early/late career periods.

This situation has two different aspects in particular. Firstly, if a woman academic becomes
a mother in the early period, she is dismissed from the management with the discourse that "you
are already too young, you do not have enough experience to be in the management level" and it is
even emphasised that the role of motherhood is an obstacle here. Here, we can see that the emphasis
on the fact that the duties assigned to women in academia are compatible with domestic duties and
the role of motherhood in the gendered role distinction since the establishment of the Republic is
once again reinforced. Secondly, if it is preferred to become a mother at a later stage of the career,
for example, after the level of associate professor or professor, women are kept away from
managerial positions with the idea that "she has already become a late mother and cannot manage
two jobs at the same time". These issues mentioned above are issues that are generally embedded
in academia (Akansel, 2022). The reason why all these problems have actually become problems
lies in the fact that the academy has become increasingly widespread and the increase in the number

of universities has been reinforced by the patriarchal mentality in the increase of positions.

To put it more clearly, it is a great achievement for women that women were allowed to
become academics in the first foundation of the Republic, albeit with a gendered division of labour.
However, as time progressed and the number of universities increased, the pressure of patriarchal
mentality brought the gendered division of labour to the forefront more and more, and managerial

positions became more suitable for men.

The second aspect of the foregoing is of more particular interest to economics and women
economists. There is one question that has the potential to be the subject of another in-depth study:
in which sub-disciplines of economics women economists concentrate and specialise. That is to
say, when we look at Turkish academia in general, the sub-disciplines of economics in which
women economists specialise are also closely related to the gendered division of labour. To put it
more clearly, just as women, as a result of gender roles, undertake domestic duties, while men
undertake tasks such as earning money, management, etc., it can be thought that the concentration
in the sub-disciplines of economics is differentiated accordingly. Because in general, it can be said
that there is a concentration of women-economists-academics in the fields of economic thought,

history of economics, international economics, etc. (Akansel, 2022). Therefore, it seems possible
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to say that this situation corresponds to gendered role discrimination. In addition to all these, even
the proportional increase in the number of women-economist-academics, especially with the
increase in the number of universities in recent years, has begun to show proximity to the difficulty
of becoming a woman-economist-academic in Europe within the framework of the gendered

division of labour.

“Several explanations may account for the lack of women in high-level positions in the
economics profession. One possibility is that the pool of potential applicants is male-dominated.
Despite recent efforts to turn the tide, women remain less likely to study economics, and
macroeconomics in particular (Ginther and Kahn 2004). An alternative explanation is that women
are less likely to apply for promotions because of gender differences in the preference for
competitive environments (Niederle and Versterlund 2007) or in bargaining abilities in the labour
market (Blackaby et al. 2005). The presence of children and trade-offs between family and career
may also hold back women pursuing promotions (Bertrand 2013). Finally, there may be gender-
based discrimination in promotion decisions (Goldin and Rouse 2000).” (Hospido et al., 2020:
109).

However, another important contribution of the Republic to the identity of women-
economists-academics is the conditions of employment. No gendered discrimination is observed
in employment conditions. While Assoc. Prof. Dr. and Prof. Dr. are employed as permanent civil
servants at the level of Assoc. Dr. and Prof. Dr., the position of Dr. Faculty Member is contractual.
While working as a contracted employee, the contract may not be renewed only in cases such as
behaviour that is very contrary to the required rules. In short, in terms of employment policy in

academia, the Republic has followed a much more publicist policy.

Moreover, in this public policy, no policy has been produced against women, without
prejudice to the above-mentioned situations in the representation of women-economist-academics
according to gender roles. As a university, the identity of women-economist-academician has been

supported with a public policy approach.
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2. Conclusion

Patriarchy and gender have been barriers to women in different forms and contexts for
centuries. The most important of these barriers is in the field of employment. Employment is not
only an area of monetary domination; it is also the medium where power relations are most visible.
One of the areas where power relations are experienced most intensely and harshly is academia.
Women have been excluded from academia for centuries due to patriarchy and gender prejudices.
This exclusion has, of course, become much more intense with the development of science in

Western academia.

In this study, we have tried to analyse some of the findings of another study comparing
women working in the disciplines of physics and economics, taking into account the salient points
for the discipline of economics. It is possible to say that the analyses made with the face-to-face
in-depth interview technique in the related study overlap with the historical dimension of this study.
In other words, the problems of historically female academics, which can be briefly summarised
within the framework of patriarchy and gender, overlap with the findings of other studies in the

relevant literature.

Has the Republic made a difference in academia in favour of women? It has created more
than one positive result. For one thing, before the Republic, it was considered a miracle that women
could even read. In addition to revolutionary practices such as encouraging women to read, the
Republic paved the way for women's representation in academia with the admission of women to
higher education. The representation of women economists in academia is an even more important
issue. This is because economics is a field in which masculine relations directly prevail. Although
it was originally born from a concept that emphasised household production, over time it has come
to emphasise the national economy as a whole. Just as gendered role distinctions have assigned
men the role of ruling, the discipline of economics, which reflects the most visible form of power,
is a challenging field of science in terms of women's representation. In general, male academics
specialise in sub-disciplines such as money-banking, macroeconomics, finance, etc., where they
can earn money outside of academia, whereas women tend to focus on fields such as economic
thought, economic history, etc. This is a field where both patriarchy and gender are intensely seen.

However, as a result of the women-academic policies of the Republic, many famous women
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economists have educated themselves well enough to form a school. As a result, they have

pioneered many women-academics-economists in today's growing number of universities.
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Gecmisten Gelecege Tiirkiye’nin Cevre Politikasi
Kivileoem AKKOYUNLU ERTAN"
Giris

Tiirkiye’de ¢evre bilinglenmesinin ve ¢evre yonetiminin gelisimi, 1950’lerden sonra tiim
diinyada cevre sorunlarinin ortaya c¢ikmasi ve ozellikle gelismis iilkelerde baslayan gevresel
farkindaliklar ile paralel bir seyir izlemistir. 1952 yilinda Ingiltere’nin baskenti Londra’da goriilen
hava kirliligi sonucu 4 bin civarinda insanin yasamini yitirmesi, 1984’te ABD kokenli Union
Carbide firmasinin Hindistan’in Bhopal kentinde kurdugu bocek ilaci iireten fabrikadan sizan 40
ton metil isosiyanat gazinin 18 bin kisinin dliimiine yol agmasi gibi felaketler, tiim diinyada ¢evre
sorunlarmin oliimcil etkilerine dikkat ¢ekmigtir. Birlesmis Milletler’in (BM) oOnciiliigiinde
toplanan 1972 tarihli Stockholm “Cevre ve Insan” Konferansi, ¢evre bilinglenmesi ve gevre
konusunda uluslararasi is birligine yonelik ilk girisimlerden birisidir. Cevre korumaya yonelik
diger uluslararas1 girisimler ve Sozlesmeler ile 20 yillik araliklar ile BM onciiliigiinde diizenlenen
cevre konferanslari, iilkelerin ¢evre politikalarinda ve gevre yonetimlerinde belirleyici etkilerde
bulunmustur. Tiirkiye’deki ¢evre orgiitlenmesinin ve politikalarinin gelisimi de uluslararasi gevre
politikalarma paralel bir seyir izlemistir. Bu ¢aligma kapsaminda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ¢evre

politikalarini ve ¢evre orgilitlenmesini yiiz yillik bir degisim siireci i¢cinde inceleyecegiz.

Bu caligma, nitel arasgtirma yontemine dayali literatiir (makale, kitap, ilgili mevzuat, internet
kaynaklar1 vb.) taramasi ile kaleme alinmistir. Tiirkiye’de c¢evre oOrgiitlenmesinin ve c¢evre
mevzuatinin ve politikasinin temel yonleri gegmisteki mevzuat, orgiitlenme ve politikalardan
gelecege uzanan bir bakis agisiyla kisaca incelenmis ve gelecege yonelik somut Oneriler ortaya
konulmaya c¢alisilmistir. Tiirkiye’nin ¢evre politikasi kapsaminda ¢ok sayida hukuksal diizenleme
bulunmakla birlikte, bunlarin hepsini bir ¢calismada ayrintili olarak incelemek miimkiin olmadigi
icin temel yasalar kisaca incelenmis, uluslararasi sézlesmelere de basliklar halinde yer verilmistir.
Bunun temel nedeni, calismanin belli bir sézciik sayisi ile sinirli tutulmasi ve ¢alismay1 hukuksal
diizenlemelerin ayrintilariyla amacindan uzaklastirmaktan kac¢inmaktir. Bu acidan ¢aligma,

Tiirkiye’nin ¢evre politikasinin gegmisten gelecege kisa bir degerlendirmesini yapmay1

* Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Y énetimi Bolimi, ertankvicm@gmail.com,
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amaclamaktadir. Konuyla ilgilenmek isteyen arastirmacilar, yasa numaralarindan yola ¢ikarak

ayrintili inceleme yapabilirler.
1. Tiirkiye’de Cevre Orgiitlenmesinin ve Cevre Politikasinin Gelisimi

Cevre politikas1 kavrami, ¢evrenin korunmasina ve gelistirilmesine yonelik olarak alinan
yonetsel kurumlar, kurallar ve uygulamalar:1 ifade etmektedir. Cevre yonetimi, ¢evre sorunlarini
onlemek ve cevreyi gelistirmek icin cikarilan mevzuatt ve ¢evre politikasini uygulamak i¢in
olusturulmus kurumsal yap1 ve bu kurumsal yapmnm faaliyetlerdir.! Basarili bir ¢evre yonetimi,
akilc1 ve tutarli, biitiinliiklli, kendi i¢inde siireklilik ve biitiinciilliik tastyan, gelecek vizyonuna

sahip bir ¢evre politikasi ve mevzuati olusturmaktan gegmektedir.

Tiirkiye’de g¢evre politikasinin biitiinciil bir yaklasim olarak benimsenmesinde yasal
diizenlemelerin ve ¢evre yonetiminin rolii belirleyici olmustur. Bu ¢er¢evede ¢evre duyarliliginin
gelistirilmesi ve buna bagli olarak ¢evre korumada biitiinciil yaklagimlarin uygulanmaya baglamast,
1960’lar sonras1 olmustur. Bunun 6nemli bir kose tasi ise 1961 Anayasasi’nda “saglik hakki”
kapsaminda “cevre hakki” anlayisinin benimsenmesidir. Cevre politikasi agisindan diger 6nemli
gelisme ise, 1982 Anayasasi’na g¢evre hakkinin (56. Madde) girmesi ve 1983 yilinda gevre
politikasinin temel hukuki belgesini olusturan 2872 Sayili Cevre Kanunu’nun kabul edilmesidir.
Cevre Kanunu’nda belirtilen yonetmeliklerin ¢ikarilmasi ile Tiirk ¢evre politikasinda en 6nemli

hukuksal diizenlemeler kabul edilmistir.

1970’lerden sonra ¢evre konusunda orgiitlenme ¢alismalarinin arttigr goriilen Tiirk ¢evre
yonetiminin gelisimi asagidaki dzetlenebilir: 1972 tarihli Stockholm Insan-Cevre Konferansi’nin
ardindan Turkiye’de Kalkinma Planlar1 ve Yillik Programlarla Devlet Planlama Tegskilati’na diger
bakanliklarla uyum saglama gorevi verilmisti (Arat, 2000, s.168). 1978 yilina gelindiginde ise
cevre konularinda esgiidiim ve yonetim gorevini saglamak iizere Bagbakanlik Cevre Miistesarligi
ve Yiiksek Cevre Kurulu’ndan olusan Basbakanlik Cevre Orgiitii kuruldu. Bu orgiitiin, ilgili
Bakanliklarla esgiidiimiin saglanmasi ve yerel yonetimlerle is birligi yapilmasi gibi islevleri vardi

(Arat, 2000, s.169).

lgili tanimlarin ayrintilari igin bkz. Keles ve Hamameci (2005). Cevre Politikast, imge Kitabevi Yayinlari.
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Bagbakanlik Cevre Orgiitii’niin yerini 1984’te Devlet Bakanligi’na bagh Cevre Genel
Mudiirliigii almis ve Mahalli Cevre Kurullari ile Cevre Genel Miidiirligi iligskilendirilmistir (Arat,
2000, s.170). Bu degisim ile birlikte, Bagbakanlik Cevre Genel Miidiirliigii, Cevre Kanunu’nun
uygulanmasindan sorumlu tutulmustur. 1986°da Bagbakanliga bagli Ozel Cevre Koruma Bélgeleri
Kurumu Basgkanligi ve 1988°de TBMM C(evre Arastirma Komisyonu kurulmustur. 1989°da
Bagbakanlik Cevre Genel Miidiirliigii, miistesarliga doniistiiriilmiistiir. Bu arada Ozel Cevre
Koruma Bolgeleri Baskanligi Cevre Miistesarliginin iliskili oldugu Devlet Bakanligi’na
baglanmistir. Daha sonra, 1989°da 383 say1li KHK ile Ozel Cevre Kurumu Baskanlig1 kurulmustur
(Arat, 2000, ss. 170-171). Bu siiregte en 6nemli gelisme ise ¢evre ile dogrudan ilgili bir bakanligin
kurulmasidir. Bu cercevede, 6 Haziran 1991 tarihli ve 3755 sayili Kanunun verdigi yetkiyle
Bakanlar Kurulunca 9 Agustos 1991 tarihinde Cevre Bakanligi kurulmustur.

2003 tarihinde 4856 sayili kanun kapsaminda Cevre ve Orman Bakanliklar1 birlestirilmis,
2011’de ise bakanligm ismi Orman ve Su Isleri Bakanligi olarak degistirilmistir

(https://csb.gov.tr,).

2011°’de 648 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin oOrgilitlenmesini ve gorevlerini
diizenleyen kararname (KHK) ile Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanhig: kapatilmis ve ayn1 KHK
ile Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Midirligli kurulmus; Cevre ve Sehircilik Bakanligi ise

2021°de Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1’'na déniistiiriilmiistiir.

Tarim ve Orman Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi, Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Saglik Bakanligi, Milli

Egitim Bakanligi, cevre ile ilgili diger bakanliklar arasinda sayilabilir.

Uluslararasi alandaki diger gelismeler? ise, Tiirkiye’nin ¢evre koruma konusunda kiiresel
ve bolgesel uluslararasi anlagsmalar, s6zlesmeler ve bunlarla ilgili protokollere taraf olmasi
biciminde ortaya ¢ikmistir. Bunlar arasinda 1985 tarihli Ozon Tabakasinin Korunmasi1 Hakkinda
Viyana Sézlesmesi, daha sonra Montreal Protokolii, 1992 tarihli BM Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi, daha sonra 1997 tarihli Kyoto Protokolii® ile 1992 tarihli Biyolojik Cesitlilik

2 Tiirkiye nin taraf oldugu baslica gevre anlagmalarinin listesi igin bkz.

https://www.mfa.gov.tr/data/DISPOLITIKA/Anlasmalar.pdf.
3 Tiirkiye nin Agustos 2009°da Kyoto Protokoliine taraf olmasiyla “iklim degisikligi” bashg da Cevre Fash
miizakerelerine dahil edilmistir (Yayli ve Kaya, 2020, 5.479).
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Sozlesmesi ve sonrasinda Sozlesmenin devami olarak Kartagena Protokolii sayilabilir. Ayrica,
1990 tarihli BM Céllesme ile Miicadele Sozlesmesi, CITES4, RAMSAR Sozlesmesi®, Karadeniz’in
Kirlenmeye Karst Korunmasi Biikres Sozlesmesi, Basel Sozlesmesi®, Stockholm Sozlesmesi’,
Smurlartesi Hava Kirlenmesi Sozlesmesi, BERN Sozlesmesi®, Avrupa Peyzaj Sozlesmesi ve bu

sozlesmeler ile ilgili degisik protokollere taraf olunmustur.

Tiirk ¢evre politikasina doniim noktas1 sayilabilecek 1983 tarihli ve 3872 sayili Cevre
Kanunu; onarimci yaklasim, onleyici yaklasim, kirleten o6der, kusursuz sorumluluk ilkeleri
icermektedir (Erim, 2000, s.188). Cevre Kanunu’nun degisiklik siirecinde bu ilkelere,

“stirdiirtilebilir kalkinma “yaklasimi ve biitiinlestirme ilkesi de eklenmistir.

Tiirkiye’nin resmi g¢evre politikalar1 biitiinliik, tutarlilik ve siireklilik tasimayan yurttas
katilimina, seffaf ve yerinden yonetim anlayiglarina ve yeterli parasal kaynaklarina ve denetim

mekanizmalarina dayanmayan bir yapidadir (Algan, 2000, s.233).

Tiirkiye’de ulusal mevzuatin ve politika araglarinin, ulusal mevzuat, uluslararasi ¢evre
politikalar1 ve mevzuatin parcasi kabul edilen taraf oldugu uluslararas1 belgelerle sekillendigi

sOylenebilir.
2. Tiirk Cevre Mevzuatina Genel Bakis: Cevre Mevzuatinin Donemsel Acidan Incelenmesi

Tiirkiye’nin gegmis yiizyilinin ¢evre politikasini ve degerlendirmesini ¢esitli donemler
acisindan ayri ayri ele almak yararli olacaktir. Bunun nedeni ise; bu farkli donemlerde c¢evre

politikasi a¢isindan 6nemli degisiklikler igeren yasal diizenlemeler ve uygulamalarin bulunmasidir.

Tiirk Cevre mevzuatinin donemsel olarak incelenmesi; Tiirkiye’nin ¢evre korumaya ve
gelistirmeye yonelik politikalarinin ortaya konulmasi, diinyada cevre bilinglenmesine ve cevre
mevzuatinin gelismesi ile karsilastirilabilmesi, uluslararast ¢evre hukukunun gelisiminin, Tiirk
cevre mevzuatina kronolojik olarak katkilarinin anlagilmasi ve ¢evre mevzuatinin gegmisinin derli

toplu a¢iklanabilmesi ve yorumlanabilmesi i¢in gereklidir. Ayrica, donemsel olarak inceleme, ¢evre

4 Nesli tehlike altindaki tiirlerin ticaretine iliskindir.

® Uluslararas1 6neme sahip sulak alanlara iliskimdir.

6 Tehlikeli Atiklarin Smirlaradtesi Tasinmiminin ve Bertarafinin Kontroliine Iliskindir.
" Kalic1 Organik Kirleticilere iliskindir.

8 Avrupa Yaban Hayati ve Yasam Ortamlarini Korumaya iliskidir.
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bilincinin diizeyi ve ¢evre yonetiminin etkinliginin biitlinciil ve kronolojik olarak anlasilabilmesi,
karsilastirma yapilabilmesi ve yeni aragtirmalarda diinyadaki drneklerle kiyaslanabilmesi i¢in de

gereklidir.
2.1. Tek Parti Donemi: 1923-1946 Donemi Cevre Politikasi
Koy Kanunu (18 Mart 1924)

K8y Kanunu® cercevesinde kdylerin gevre ile ilgili dnemli gdrevleri bulunmaktadir. Bunlar
arasinda, cevre kosullariin, insan ve hayvan sagliginin korunmasi 6n planda tutulmaktadir. Koy
Kanunu ile koytin ve kdy sakinlerinin sagliklarmin korunmasi, ekinlerin korunmasina yonelik kdy
sakinlerine gorevler yliklenmistir. Koy Kanunu kapsaminda kdy halkinin da koyilin ve kdyde
yasayan sakinlerinin sagliklarinin ve dolayli olarak ¢evrenin korunmasina yonelik goniillii gérevler
istlenmelerinin, koOy sakinlerinin yoOnetime katilmasmi kolaylastirdigin1  sdylemek yanlis
olmayacaktir. 6360 sayili Kanun ile biiyiiksehir belediyelerine doniistiiriilen yerel yoOnetim
birimlerinde koylerin mahalle birimlerine doniistiiriilmesi de bu yerlesim yerlerinde yasayan
yurttaglarin ¢evre korumaya yonelik sorumluluklarinda da bir degisim getirebilecektir. Koy
sakinlerinin goniillii goérev ve sorumluluk degisiminin ¢evre korumaya yonelik etkilerinin

arastirilmasi, baska bir ¢alismanin konusu olabilir.
Sular Hakkinda Kanun (28 Nisan 1926)

Kanun'® ile su kaynaklari, su kaynaklarinin bakimi ve korunmasi gorevi, belediyelere

verilmistir.
Umumi Hifzissihha Kanunu (24 Nisan 1930)

Kanun'!, cevrenin pargasi olan yurttaslarm genel saghgmim godzetilmesine (Or: 1.-3.

Madde) yonelik 6nemli hiikiimler igermektedir.

Belediye Kanunu (03 Nisan 1930)

%442 Sayili Yasa igin bkz. https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.3.442.pdf.
10 831 sayili Sular Hakkinda Kanun i¢in bkz. https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.83 1 .pdf.
111593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu igin bkz. https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.3.1593.pdf.
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Kanun’un,'? 13. Maddesine gore yurttaglar, belediye yonetimine katilma hakkina
sahiptirler. Belediyeler, cevrenin temizliginden, yerel halkin genel sagligindan, salginlarin
onlenmesinden, su kanallarinin temizliginden, kanalizasyon hizmetinden, gida maddelerinin

saglikli bicimde sunulmasi gibi islerden sorumludurlar.

Kanun bu hiikiimleriyle yerel diizeyde ¢evre koruma onlemleri yoluyla ¢evre politikasinin

uygulanmasinda onemli bir yere sahiptir.
Belediye Yapi ve Yollar Kanunu (10 Haziran 1933)

Kanun® ile belediyelere kent plani, havagazi sisteminin kurulmasi, kent i¢inin ve disinin

agaclandirilmasi, kanalizasyon hizmetleri gibi gorevler verilmistir.
Imar Kanunu (09 Temmuz1956)

Kanun'* yapilasma siirecinin plan, fen, saghk ve cevre kosullarina uygun bigimde
diizenlenmesi amaciyla hazirlanmig olup yapay c¢evre agirlikli olmak iizere c¢evre politikasini
dogrudan ilgilendiren hukuksal bir diizenlemedir. Kanun, imar ve kanalizasyon planlarinin

yaptirilmast gibi gorevleri de belediyelere yiiklemektedir.

Bu donemde ¢evre ile ilgili onemli diizenlemeler oldugu goriilmektedir.
2.2. Cok Partili Donem- 1946-1960 Donemi Cevre Politikasi

Bu donemde ¢evre ile ilgili olarak Orman Kanunu’nun ¢ikarildigini gérmekteyiz.
Orman Kanunu (31 Agustos 1956)

Ormanlar, Tiirkiye’nin bitki Ortlisiiniin genis boliimiin kapsayan, bitki ve hayvan
cesitliliginin en yogun oldugu, erozyonla miicadelede ve hava kalitesinin iyilesmesinde ¢ok 6nemli

rol oynayan en Onemli dogal degerlerden birisidir. Orman Kanunu,'® Tiirkiye ormanlarmin

121580 sayil1 Belediye Kanunu igin bkz. http://www.mku.edu.tr/files/200-a5f3980a-2402-4a4a-96b8-
7ced2a07631e.pdf.

132290 sayili Belediye Yap1 ve Yollar Kanunu igin bkz.

www5.tbmm.gov.tr/tutanaklarf KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc012/kanuntbmmc012/kanuntbmmc012022
90.pdf.

14 6785 sayili imar Kanunu igin bkz. https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/9359.pdf.

156831 sayili Orman Kanunu igin bkz. https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.3.6831.pdf.
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korunmasi, gelistirilmesi ve dogal yasama uygun bi¢imde kullanilmasi ile ilgili ilke ve esaslar1
belirlemektedir. Anayasa’nin 169. Maddesindeki; devlet ormanlarinin miilkiyetinin devrolunamaz
olmasi, orman suglari i¢in genel ve 6zel af ¢ikarilamamasi ve yanan ormanlarin yerine yeni orman
yetistirilmesi gibi hiikiimlerin bulunmasi ve devlet ormanlarmin bu kanuna gore yonetilip
isletilecegine iliskin hiikmii, orman varligimin korunmast ag¢isindan Orman Kanunu’'nun

uygulanmasinin 6nemini daha da artirmaktadir.

Yasa maddelerinde ¢ok sayida degisiklige ragmen, Tiirkiye’de ormanlar nitelik ve nicelik

olarak korunamiyorsa, Kanun’da ya da uygulanmasinda sorun oldugu anlamina gelebilir.

Cevre ile dogrudan ilgili bir kanun olan Orman Kanunu bu dénemde ¢ikarilan 6nemli bir

diizenlemedir.

2.3. 1960 Askeri Darbesi Sonrasi- (1961 Anayasasi) Sonras1 Cok Partili Donem- 1960-1980

Donemi Cevre Politikasi
Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun (16 Aralik 1960)

Kanun,'® yeralti sularinin korunarak kullanilmasina yonelik 6nemli hiikiimler igermektedir.
Gecekondu Kanunu (20 Temmuz 1966)

Kanun!’ gecekondularin iyilestirilmesi, imarli konutlara doniistiiriilmesi, yeni gecekondu
yapiminin 6nlenmesi i¢in alinmasi gerekli onlemlere yonelik hiikiimler igermektedir.  Bu

kapsamda konutu olmayan vatandaslara arsa temini, kanun ¢er¢gevesinde diizenlenmistir.
Su Uriinleri Kanunu (22 Mart 1971)

Kanun®®, tath su ve deniz sularinda iiretilen kiiltiir baliklar1 ve deniz iiriinlerine iliskin

diizenlemeler icermektedir.

16 167 sayili Yeralt: Sulari Hakkinda Kanun igin bkz. https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.4.167.pdf.
17775 sayili Gecekondu Kanunu i¢in bkz. https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.775.pdf.
18 1380 sayil1 Su Uriinleri Kanunu i¢in bkz. https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.1380.pdf.
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1960 sonrasinda cevreye 0zel bir 6nem verilmedigi, buna karsilik 1961 Anayasasi’nin

cevreyi “saglik hakki” kapsaminda ele aldigi goriilmektedir.

2.4. 1980 Askeri Darbesi Sonrasi — (1982 Anayasasi) 1980-2002 Donemi Cevre Politikasi

1980 sonrasinda diinyadaki ¢evre bilinglenmesine paralel olarak ¢evreye 6zel bir 6nem

verildigi; ¢cevre ile dogrudan ilgili yasalarin ¢ikarildigr goriilmektedir.
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu (21 Temmuz 1983)

Kanun’un!® 8. Maddesine gore; korunacak kiiltiir ve tabiat varliklarinin cevreleri ile

uyumlarmin saglanmasi ongoriilmektedir.

Kanun, ge¢misten bugiine bir koprii islevi goren kiiltiirel degerlerin ve tabiat varliklarinin
korunmasi, gelistirilmesi ve gelecege tasinmasi acisindan Onemli bir gorev istlenmektedir.
Tarihsel-kiiltiirel ve dogal degerlerimizin korunmasi, Tiirkiye’nin de kiiltiirel ve tarihi kimliginin
de korunmasma katki sunmaktadir. Bu degerlerin korunmasinin gerektigi gibi saglanamamasi
durumunda yasadaki bosluklar dikkate alinmali, ilgili Bakanliklar ve sivil toplum orgiitleri ve

yurttaslari is birligi ile sorunlara ¢6ziim iiretilmeli ve uygulamaya konulmalidir.
Cevre Kanunu (9 Agustos 1983)

Kanun,? ¢evre ile dogrudan ilgili ilk yasal diizenleme olmasi nedeniyle daha ayrintili
incelemeyi gerektirir. Ileride deginecegimiz iizere Kanun, 2006 tarihli degisiklikle birlikte ele
alindiginda; dénemin degisen kosullarina uygun olarak “siirdiiriilebilir ¢cevre” ve 1987 tarihli
Brundtland Raporu (Ortak Gelecegimiz) ile diinya glindeminde yer bulan “siirdiiriilebilir
kalkinma” tanimlarinin (Madde 2-) eklendigi goriilmektedir. 3. Madde a) bendinde; meslek odalari
ve sivil toplum kuruluslar1 dahil olmak iizere herkesin, ¢cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi ile

gorevli; bu konuda gerekli 6nlemleri almakla ytikiimlii oldugu;

192863 say1li Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu igin bkz.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2863.pdf.

202872 sayili Cevre Kanunu i¢in bkz.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=2872&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=>5.
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b) bendinde; ¢evrenin korunmasina ve gelistirilmesine, ¢evre sorunlarinin dnlenmesine
yonelik olarak ilgili Bakanlik ve yerel yonetimlerin, meslek odalar1 ve sivil toplum kuruluslar ile

is birligi yapacag1 ongoriilmiistiir.

Ayrica, maddenin c¢) bendinde; arazi ve kaynak kullanim kararlarini alan yetkililerin
“stirdiiriilebilir kalkinma” ilkesini dikkate alacaklarina; d) bendinde ise ekonomik faaliyetleri
siirdiirtirken, dogal kaynaklar iizerindeki etkinin “siirdiiriilebilir kalkinma” ilkesinin g6z oniinde
bulundurulacagina yer verilmistir. Aynt maddenin e) bendinde; c¢evre politikalarin
olusturulmasina “katilim hakki”’nin énemine vurgu yapmis olup ¢evre ile dogrudan ilgili merkezi
ve yerel birimlerin; sivil toplum kuruluslari, birlikle, meslek odalar1 ve yurttaslarin ¢evre hakkini

kullanabilmeleri i¢gin gerekli kosullar1 yaratmakla yiikiimli oldugu ifade edilmistir.

f) bendinde atik olusumunu azaltmay1 ve atiklarin geri kazanimini saglamak iizere ¢evre

dostu teknolojilerin kullanilmas1 6ngdriilmiistiir.
g) bendi; kirleten 6der ilkesine yer vermektedir.

1) bendinde ise, bdlgesel ve kiiresel ¢evre sorunlara yonelik uluslararasit anlagmalardan
dogan hak ve yiikiimliliikklerimizin Bakanligin esgiidiimiinde yerine getirilecegi hiikme

baglanmistir.

Gorildigii tizere “siirdiiriilebilir kalkinma”, “cevre hakki”, “katilim hakki”, Cevre

Kanunu’nun 3. Maddesinde 6nemle vurgulanmaistir.

9. Maddenin a) bendinde; biyolojik ¢esitliligi korumaya yonelik olarak yerel yonetimlerin
yani sira sivil toplum kuruluslarinin, tiniversitelerin ve diger ilgililerin goriislerinin alinmasi hitkkme

baglanmistir.

Ayn1 maddenin 1) bendinde; c¢evrenin korunmasi ve toplumun g¢evre bilincinin
gelistirilmesine yonelik olarak okul doncesinden baslanarak Milli Egitim Bakanligina bagl 6rgiin
egitim kurumlarinin 6gretim programlarinda c¢evre ile ilgili konulara agirlik verilmesi

ongorilmiistiir.
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Yaygin egitimin gerceklestirilmesine yonelik olarak ¢esitli medya organlarinda ¢evrenin
onemine ve g¢evre bilincinin yayginlastirilmasma katki saglayan programlarin yaymlanmasina

hiikmedilmistir.

Gortildiigii tizere bu hiikiim ile, ulusal ¢evre egitiminin gelistirilmesini ve ¢evre bilincinin

yayginlastirilmasini amaglanmaktadir.

Bu maddenin j) bendinde; cevre ile ilgili olarak toplanan her tiirlii kaynagin ve gelirin,
oncelikle ¢evre kalitesinin korunmasi icin kullanilacagi hiikkme baglanmustir. Onleme ilkesi bu

kapsamda gozetilmektedir.
28. maddede kusursuz sorumluluk ilkesi?! gozetilmektedir.

30. maddede; ¢evreyi kirleten bir etkinlikten zarar géren ya da haberdar olan herkesin
gereken Onlemlerin alinmasi amaciyla yetkililere bagvurabilmelerine; ayn1 maddeye gore, Bilgi
Edinme Kanunu’na (2003 tarihli ve 4982 sayili) dayanarak herkesin ¢evreye iliskin bilgilere

edinme hakkina sahip olduguna hiikmedilmistir.

Bu ilkeler ayn1 zamanda ¢evre hukuku ilkeleriyle de ortiismektedir. Cevre Kanunu’nda,
cevre hukuku ilkelerine; c¢evre ile ilgili kararlarda ve uygulamalarda yurttas katilimina; ¢evre
egitiminin 6nemine ve biyolojik ¢esitliligin korunmasinda yerel yonetimlerin, iiniversitelerin, sivil

toplum kuruluslarina danisilmasina hiitkmeden hiikiimlere yer verilmistir.

5491 sayili ve 26 Nisan 2006 tarihli Cevre Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’nda ama¢ ve tanimlar, ¢evre korumaya yonelik genel ilkeler, Yiiksek Cevre Kurulu ve
gorevleri, Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu, aritma ve bertarafi yiikiimliilikkleri, denetim,
bilgi verme ve bildirim ylkiimliligl, tehlikeli kimyasallar ve atiklar vb. ile ilgili degisiklikler

yapilmus, idari para cezalar1 ve yaptirimlar giincellenmistir.

7153 sayili ve 29 Kasim 2018 tarihli Cevre Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun’da, plastik poset, plastik ambalaj kullanimmin azaltilmasi, depozito

21 Kusursuz sorumluluk; gevre kirliligine neden olanlarm, olusan kirliligin sorumlulugunu kusur sarti aranmaksizin
istlenmeleridir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Ertan, Birol ve Kivileom Akkoyunlu Ertan (2005). “Cevre Hukukunda
Kusursuz Sorumluluk”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 38 (3), Eyliil, 1-18.
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uygulamasi, kirliligin 6nlenmesi amaciyla teminat alinmasi ve karbon ticareti gibi piyasaya dayali

mekanizmalar, ekonomik araglar ve tesviklere iligkin hiikiimler yer almaktadir.

7166 sayili ve 21 Subat 2019 tarihli Sosyal Hizmetler Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasimna Dair Kanun’da geri kazanim ve katilim paylar1 yeniden diizenlenmis,

gecici maddeler eklenmistir.

7261 sayili ve 24 Aralik 2020 tarihli Tiirkiye Cevre Ajansinin Kurulmasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’da idari para cezalarina iliskin degisiklik

yapimistir.

7410 sayili ve 10 Haziran 2022 tarihli Cevre Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’da; ‘¢evre yonetimi hizmeti’, ¢evre yonetim birimi’, ‘cevre danigsmanlik
firmas1’ ve ‘ileri atiksu aritimi’ tanimlar1 eklenmis; baz1 idari para cezalar1 yeniden diizenlemistir.
Cevre kirliligine yol agabilecek faaliyetlerde bulunan kurum, kurulus ve isletmelerin, c¢evre

yoOnetimi hizmeti almasi zorunlu kilinmustir.

7446 sayili ve 30 Mart 2023 tarihli Cevre Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun’unda kadrolar ve idari para cezasina

yonelik degisiklikler yapilmistir.

Cevre Kanunu’nda ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi konusu, insan-merkezci ve canli
merkezci ¢evre etigi yaklasimlarina paralel bir anlayisla diizenlenmistir. Cevre Kanunu,
gilinlimiizde heniiz tam olarak uygulanamamakla birlikte, tim bu 6zellikleriyle ¢cevre mevzuati

acisindan onemli bir boslugu doldurmaktadir.
Milli Parklar Kanunu (9 Agustos 1983)

Kanun’un? 14. maddesine gore; bu alanlarda dogal ekosistemin korunmasi, dogal yagsamin
bozulmamasi; bu alanlarda c¢evre sorunlari yaratan ve dogal dengeyi bozan faaliyetlerde

bulunulamamas1 hiikkme baglanmistir.

22 2873 sayili Milli Parklar Kanunu igin bkz. https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2873.pdf.
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Bircok canlinin yasam yeri olan milli parklarin dogal yapisinin belirlenmesi ve
ozelliklerinin korunmasi-gelistirilmesi ve gelecege tasinmasi, bu alanlardaki ekosistemin de
korunmasma katki sunacaktir. Bu acidan bu yasanin amacina uygun bicimde uygulamaya

konulmas1 6nem tasimaktadir.
Bogazici Kanunu (18 Kasim 1983)

Kanun’un®® 3. maddesinde; Bogazi¢i alaninin kiiltiirel-tarihi ve dogal giizellikleriyle

korunmasi ve gelistirilmesi amaglanmaktadir.

Bogazici alaninin 6ngdriiniim bolgesini diizenlemek, bolgenin saglikli ve dengeli bir
planlama i¢inde siirdiiriilebilir gelismesini saglamak {izere ¢ikarilmis bir yasadir. Kanuna gore;

Bogazici alanindaki kiyilarin kamu yararina kullanilmasi 6n planda tutulmaktadir.
Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun (27 Haziran 1984)

Kanun’un?* 6. maddesinde biiyiiksehir belediyelerinin gorevleri arasinda gevre saghgi ve
cevrenin korunmasini saglamak, yesil alanlar yapmak, atik alanlarinin belirlenmesi, isletilmesi,

islettirilmesi vb. yer almistir.
Imar Kanunu (3 May1s 1985)

Kanun’un?®® 1. Maddesinde; yerlesme yerlerinin yapilasmasmnin plan, saghk ve g¢evre
kosullarina uygun bigimde olusumunu saglamayi amag¢lanmaktadir. 8. Maddenin c) fikrasinda;

tarimsal arazilerin, tarimsal amag diginda kullanilamayacagina hiikmedilmistir.

Tiirkiye’deki kentlerin saglikli ve dengeli bir c¢evrede yasam olanagi sunamadigi
diisiiniiliirse, yurttaglarin insan onuruna yarasir bir ¢evrede yasama haklarinin korunmasi amacina
yonelik olarak Imar Kanunu’nun basarili bir yapilasma yaratamadig1; yasanin ¢ok sik degisiklige
ugramasina ragmen, yasanabilir kentler yaratilmasinda yetersiz kaldig1 goriilmektedir. Bireylerin

temel haklarmin gerceklesmesine yonelik olarak Imar Kanunu’nun karar alma ve uygulama

232960 sayili Bogazi¢i Kanunu icin bkz. https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2960.pdf.

24 3030 sayili Biiytiksehir Belediyelerinin Yo6netimi Hakkinda Kanunu icin bkz.
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc067/kanuntbmmc06703030.pdf.
253194 sayili Imar Kanunu igin bkz. https://www.mevzuat.gov.tt/mevzuatmetin/1.5.3194.pdf.
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stireclerinde toplumun yararini gozetecek bicimde merkezi-yerel yonetimler arasinda is birligini ve

yurttag katilimin1 6zendirerek ele alinmasinda yarar vardir.

Kiy1 Kanunu (4 Nisan 1990)

26

Kanun’un® 6. maddesinde; kiyilarin, herkesin yararlanmasina agik olduguna

hiikmedilmistir.

Yasa, kiyilarin kamu yararina kullanilmasina yon vermesi, yurttaslarin anayasal haklarinin
korunmasima olanak tanimasi gereken bir diizenlemedir. Yurttaglarin haklarmin ve cevrenin
korunmasi anlaminda yetersiz kaldig1 goz 6niine alindiginda Tiirkiye’de kiy1 yonetiminin basarisiz
oldugu soylenebilir. Bu agidan yasanin igeriginin ve uygulama araclarinin gézden gecirilmesi

gerekmektedir.

1980-2002 donemini kisaca degerlendirmek gerekirse; bu donemde Cevre Kanunu basta
olmak tiizere ¢evre koruma ile dogrudan ya da dolayl ilgili cok sayida yasa, tiiziik ve yonetmelik
cikarilmis, ¢evre alaninda birgok uluslararasi s6zlesmeye taraf olunmus, ¢evre duyarliliga iliskin
sivil toplum kuruluslarinin faaliyetleri yayginlasmig, Tirkiye’nin c¢evre konusunda gelisme

kaydettigi bir zaman dilimi olmustur.
2.5. 2002 Sonras1 Donemin Cevre Politikas1

2002 sonrasinda ¢evre ile dogrudan ya da dolayli bigimde ilgili ¢ok sayida yasa ¢ikarildigi
anlasilmaktadir. Yasalar ve diger diizenlemelerde yenilikler ve degisiklikler yapilmasina karsin,

cevre koruma ilke ve uygulamalarinda ciddi bir doniisiim ve yenilik yasanmadig1 sOylenebilir.
Kara Aveiligi Kanunu (1 Temmuz 2003)

Kanun,?’ kara avciigmnin ve yaban hayatmin dogal ortamlarmin korunmasi ve

siirdiiriilebilir bicimde yonetilmesine dair hiikiimler igermektedir.

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu (10 Temmuz 2004)

%3621 sayili Kiy1 Kanunu i¢in bkz. https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.3621.pdf,
272003 tarihli ve 4915 sayili Kara Avcilign Kanunu igin bkz. https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.4915.pdf.
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Kanun?® ile siirdiiriilebilir kalkinma ilkesiyle uyumlu bigimde ¢evrenin, tarim alanlarinin
ve su havzalarinin korunmasi, ¢evre kirliliginin 6nlenmesi, atik sorunu, kiiltiirel-tarihi-dogal
dokunun korunmasi, agaclandirma, su ve kanalizasyon hizmetleri vb. gorevleri biiyiiksehirlere

verilmistir. Yerel ¢gevrenin korunmasina yonelik olarak 6nemli hiikiimler icermektedir.
Tiirk Ceza Kanunu?® (26 Eyliil 2004)

Tiirk Ceza Kanunu® genel olarak ¢evrenin ve 6zel olarak da kamu sagliginin korunmasi ve

cevre sugu islenmesinin dnlenmesine yonelik cezai hiikiimler icermektedir.
Hayvanlar1 Koruma Kanunu (24 Haziran 2004)

Kanun® ile iskence ve eziyet edilmeden hayvanlarin saglikli yasamalarim saglamak
ongoriilmiistlir. Kanun ile hayvanlarin refahi beklendigi 6l¢lide saglanamamistir. Bununla birlikte
insan disindaki canli varliklarin bir tiirii olan hayvanlarin ve haklarinin korunmasina yonelik bir
yasa c¢ikarilmasi, Tiirkiye Cevre Mevzuatinin insan-merkezci ¢evre etigi yaklasimindan canli-

merkezci gevre etigi yaklasimina dogru genisletildiginin de gostergesidir.
Organik Tarim Kanunu (1 Aralik 2004)
Kanun®? ile tiiketiciye saglikli, nitelikli ve organik iiriinler sunmak amaglanmistir.

Saglikli nesiller yetistirilebilmesinin 6nemli bir kosulunun saglikli gidaya erisim ile
miimkiin oldugu tartismasizdir. Bu ¢ercevede Kanun, basarili bicimde uygulanabilirse saglikli,

organik tiriinlerin iiretilmesine zemin olusturabilir.

11 Ozel idaresi Kanunu (22 Subat 2005)

8 5216 say1ll Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu icin bkz.
https://www.mevzuat.gov.tr/1?MevzuatNo=5216&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5.

2 Tiirkiye’nin Ceza kanunu, 09 Agustos 1858 tarihli kanuna dayanmakta olup ilk Tiirk Ceza Kanunu 1926 yilinda
¢ikartlmstir.

%0 5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu igin bkz. https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5237.pdf.

81 5199 sayili Hayvanlar Koruma Kanunu’nun ayrintilar icin bkz.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5199-20100611.pdf.

32 5262 sayili Organik Tarim Kanunu i¢in bkz. https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5262-20100311.pdf.
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Yasaya®® gore; Biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde kapatilmig olan, ancak diger illerde
devam eden il 6zel yonetimlerinin ¢evre ile ilgili gdrev alanlari; sanayi, ticaret, tarim, baymdirlik
ve iskan, su, kanalizasyon, ¢evre diizeni plani, topragin korunmast, atik sorunu, kiiltiir ve sanat gibi

konular1 kapsamaktadir.
Kabahatler Kanunu (30 Mart 2005)

Kanun®* ile toplum saglig1, ¢evreyi ve ekonomiyi korumak amaglanmigtir.
Belediye Kanunu (3 Temmuz 2005)

Yerel halkin ortak, uygar ve mahalli gereksinimlerini karsilamak {izere kurulan belediye
yonetimlerinin ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik gorevleri bulundugunu

gormekteyiz. Belediyeler, bu Kanun®

cergevesinde c¢evre kapsaminda genel olarak su
kaynaklarinin korunmasi, igme suyu ve kullanma suyu temini, kanalizasyon hizmetleri, imar,
ulasim (toplu tasima, trafik hizmetleri gibi) hizmetleri gibi kentsel altyap1 hizmetleri, kiyilarin
korunmasi, kat1 atiklarin toplanmasi ve bertarafi, yesil alanlarin arttirilmasi, turizm gibi

hizmetlerden sorumludur.
Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanunu (3 Temmuz 2005)

Kanun®® ile topragin ve tarimsal arazinin siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun bigimde

kullanimi, korunmasi ve gelistirilmesi amaglanmustir.

Kanun, toprak kalitesinin korunmasi, tarimin gelistirilmesi ve tarim topraklarmin
siirdiirtilebilir kalkinma ilkesine uygun bi¢imde planlanmas1 kapsaminda 6nemli bir diizenlemedir.
Kanunun amacina uygun bigimde uygulanmasi, iilkenin besin deposu olan tarim topraklarimizin

korunmasi agisindan kritik bir dneme sahiptir.

33 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Yasas1 i¢in bkz. https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5302.pdf.

3 5326 sayili Kabahatler Kanunui igin bkz. https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5326.pdf.

% 5393 Sayili Belediye Kanunu igin bkz. https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5393.pdf.

36 5403 sayill Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanunu igin bkz.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5403.pdf.
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On Dort Ilde Biiyiiksehir ve Yirmi Yedi Il¢e Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun (12 Kasim 2012)

Kanunda®’ ¢evre ile ilgili olarak, mahalleye doniisen kdylerde insa edilecek ticari olmayan
yapilar i¢in imar mevzuatina uygun bi¢cimde yerel ve kiiltiirel 6zelliklerine uygun mimari yapilarin

ingas1 ongdrilmistiir.

Tiirkiye Cevre Ajansinin Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

(24 Aralik 2020)

Kanun® ile ¢evrenin korunmasi ve yesil alanlarin korunmasi ve gelistirilmesi, atiklarin geri
doniisiimiine yonelik faaliyetlerde bulunmak {izere Tiirkiye Cevre Ajansimnin kurulmasi

ongorilmiistir.

2002 sonrasi Donemi kisaca degerlendirmek yararh olacaktir. 2002 sonrasi donemde
de 1980 sonrast donemde goriildiigii gibi, ¢evrenin korunmasina yonelik ¢cok sayida diizenlemenin
yapildig1 anlasilmaktadir. Bu noktada animsatmakta yarar vardir ki, ¢evre ile ilgili yasal
diizenlemelerin ¢ikarilmasi, dnemli bir agsamadir ancak bu yasalarin gerektigi gibi uygulanmasi,
yasaya aykir1 hareket edenlerin siklikla denetlenip agir bigimde cezalandirilmasi, g¢evrenin

korunmasi ve ¢evresel degerlerin gelecege tasinmasi agisindan daha da 6nemlidir.

Bu yasalar disinda 6zellikle son donemde ¢ikarilmis bazi Cumhurbaskanligi Kararnameleri
(Cumhurbagkanligi’nin 1 No’lu, 4 No’lu, 85 No.’lu Kararnameleri) ve Tiirkiye’nin taraf oldugu

uluslararasi ¢evre anlagmalari, ¢evre mevzuatinin birer pargasidir.

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin, kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklar1 dnce 644 sayili
Kararname® ile daha sonra 10 Temmuz 2018 tarihli ve 1 No.lu Cumhurbaskanhig1 Teskilat:
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile diizenlenmis; 29 Ekim 2021 tarihli ve 85 sayili

Cumhurbaskanlhign Kararnamesi ile bu bakanhigin ismi Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

37 6360 sayili On Dért flde Biiyiiksehir ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun i¢in bkz.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=6360&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=>5.

%7261 sayil Tiirkiye Cevre Ajansinin Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun igin bkz.
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.7261.pdf.

39 644 say1li Kararname igin bkz. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/07/20110704M1-1.htm.

242



Bakanlig1 olarak degistirilmistir  (https://csb.gov.tr/). Boylelikle, Bakanligin yetki ve
sorumluluklar1 arasinda iklim degisikligi sorunu ile miicadele de eklenmistir. Bu bakanliga
bdylesine biiyiik bir sorumluluk verilmesi, konuya verilen 6nemin gdstergesi sayilabilecegi gibi,
Bakanligin olanaklarinin (biitgesi, uzman personeli, ilgili bakanliklar, yerel yonetimler ve sivil
toplum kuruluslar1 ile is birligi ve esgiidiim kapasitesi, gibi) bu sorunla miicadelede yeterli olup

olmayacag ayr1 bir tartisma konusudur.

Cevre ile ilgili bakanliklar disinda Cumhurbaskanlig1 Politika Kurullar1 kendi alanlarinda
politika gelistirerek ve Bakanliklarin ve diger kamu kurum ve kuruluglarinin uygulamalarini ve

faaliyetlerini izleyerek ¢evre politikalarinin olusumuna ve uygulanmasina katki sunmaktadirlar.
3. Gelecek Yiizyilda Tiirkiye’nin Cevre Politikasi*

Tiirkiye’nin gelecege yonelik ¢evre politikasini ortaya koymak i¢in 100 yillik gegmisine
yonelik cevre politikalarin1 da ele almak gerekmistir. Bu siiregte tespit edilen eksiklikler ve
sorunlar, ¢evre politikasmin gelecekteki politikasinin gelecekteki basarisinda 6nemli bir rol

oynayacaktir.

Tiirkiye’nin yerel, ulusal ve kiiresel ¢evre sorunlar1 ile miicadelede diinya giindemini
yakalayabilmesi, ¢evre alaninda gelismis iilkeler diizeyine gelebilmesi, yurttaglarin yasam
kalitesini yiikseltmesi, saglikli ve c¢evre bilincine sahip nesiller yetistirebilmesi, ¢evre
orgilitlenmesini, politikalarin1 ve mevzuatini gliglendirmesine baghdir. Cevreye duyarli bir yagam
bigimi gelistirmek, toplumun {iiretim ve tiiketim aligkanliklarini degistirmesiyle miimkiindiir. Bu
dogrultuda, Tiirkiye’nin ¢evre politikasinda asagidaki ilke ve uygulamalar dncelikle ele alinmali

ve ivedilikle yasama gecirilmelidir:

- Cevre Hakkinin Uygulanmasi: Saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkinin, toplumun
tiim kesimlerine yonelik olarak yasama gecirilmesi, kisaca insan onuruna yarasir bir ¢evrenin
herkese sunulmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu cergevede siirdiiriilebilir kalkinma ilkesinin de

yasama gecirilmesi, ¢cevre hakkinin yasama gecirilmesi ile paralellik tagimaktadir.

40 Bu baslikta ortaya konulan ¢evre politikas1 énerileri, yazarin goriis ve dnerileridir.
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- Politika, Mevzuat ve Uygulama Araglari: 1982 Anayasasi’nin 56. maddesinde ve Cevre
Yasasi’nda yer alan “cevre hakki”’nin uygulanmasina yonelik olarak merkezi-yerel yonetimlerin
kendi aralarinda is birligi ve esgilidiim icerisinde olmalari, sivil toplum kuruluglariyla is birligi
yapmalari; ilgili yonetim birimlerinin ulusal mevzuatin uygulanmasini yerinde denetlemeleri ve
cezai yaptirimlarin ¢evre sucu isleyen her kisiye, kurum ve kurulusa hi¢bir ayrim gézetmeksizin

uygulanmasi saglanmalidir.

- Cevre Etigi: Yerkiiredeki tiim insanlarin, diger canli ve hatta cansiz varliklarla birlikte
varoluslarin1 korumaya yonelik bir kavrayisa ulasmamiz gerekmektedir. Biling ve sorumluluk
diizeyimizi, diinya iizerindeki tiim varliklar1 koruyacak bi¢cimde genislettigimizde, diinya

ekosisteminin de siirdiiriilebilirligine katki saglayabilecegiz.

- Politika, Mevzuat ve Uygulama Araglari: Cevre etigi yaklagimlarindan insan-merkezci
bakis agistyla hazirlanan ve uygulanan ulusal ¢evre politikalarinin ve ulusal ¢evre mevzuatimizin
insan disindaki canli varliklar1 da 6nceleyecek, hatta cansiz varliklar1 da gézetecek ¢evre merkezci

bir yaklasimla yeniden diizenlenmesi ve uygulanmasi gerekir.

- Sirdiiriilebilirlik ve Gelecek Kusaklar: Sirdiiriilebilir kalkinma, bugilinkii ve gelecek
kugaklarm, kisaca biitiin insanligin yasam kosullarinin giivence altina alinacagi bir yasam
bi¢ciminin kiiresel bicimde benimsenmesi anlamina gelmektedir. Bir diger ifadeyle, insan onuruna
yaragir yasam kosullarmin biitiin insanlara bugiin ve gelecekte sunulmasidir. insan tiiriiniin yasam
onurunu giivence altina alirken bu hedefi, diger tiirler icin de gergeklestirecek ve ekosistemin

siirekli ve kusursuz igleyigini miimkiin kilacak bicimde genisletebiliriz.

- Politika, Mevzuat ve Uygulama Araglari: Ulusal c¢evre politikalarimizda ve
mevzuatimizda yer bulan siirdiiriilebilir kalkinma ilkesinin yasama gegcirilmesinin somut yollar1
arastirtlmali, uygulanmas1 konusunda gereken akademisyen, uzman vb. goriisleri de alinarak,

toplumsal bir farkindalik ve dayanigma iginde kapsamli is birligi saglanmalidir.

- Iklim Degisikligi ile Miicadele (sera gazlarmin saliniminin azaltilmasi): Kiiresel bir ¢evre
sorunu olarak diinya iilkelerinin ortak ¢abasi ve is birligi ile etkileri hafifletilebilecek olan iklim
degisikligi, canli ve cansiz varliklarinin yagsam ortami olan tiim diinyadaki saglikli yagami tehdit

etmektedir. Bu sorunun olumsuz etkilerinin en kisa siirede ortadan kaldirilmasi, iilkelerin ulusal
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politikalarinda ve mevzuatlarinda gerekli degisiklikleri yerine getirmeleri ve uygulamaya
yansitmalar1 ile miimkiindiir. Bu siiregte ¢evre orgiitlenmesinde ¢evre yonetiminden dogrudan
sorumlu bakanligin adi, Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 olarak giincellenmistir.
Uluslararasi ig birliginin ve esgiidiimiin yan1 sira, iklim degisikligi ile miicadelede kisa siirede
sonug almabilmesi i¢in, akilc1 ve kapsamli politikalar1 ulusal 6l¢ekte bir an 6nce olusturmak ve

yasama gecirmek biiylik onem tagimaktadir.

- Politika, Mevzuat ve Uygulama Araclari: Cevre orgiitlenmemize ve ¢ok sinirli da olsa
ulusal mevzuatimiza yansiyan iklim degisikligi sorunun olumsuz etkilerinin, toplumun biitiin
kesimlerine anlatilmasi, bu kiiresel soruna yonelik olarak ortak biling ve dayanigsma ile
miicadelenin ortak yasamimiza yansitilmasi gerekir. Tklim degisikligi ile dogrudan ilgili bir yasa

cikarilmasi ve etkili bigimde uygulanmasi gerekir.

- Dogal Kaynaklarin Yonetimi: “Cevre, ekonominin kaynagi ve smiridir” goriisiinden
hareketle, iilkelerin gelisme g¢abalariin da siirdiiriilebilmesine yonelik olarak giderek tiikenen
dogal degerler koruma altina alinmalidir. Bununla birlikte, niifus artistyla birlikte iiretim ve tiikketim
siirecleri nedeniyle, iizerindeki baski hizla artan dogal degerlerin korunmasi, gelistirilmesi ve

tasarruflu kullanilmasi tartisilmaz derecede 6nemlidir.

- Politika ve Uygulama Araglar1: Bu siirecte gelismis iilkelerin, gelismekte olan ya da az
geligmis iilkelerin dogal degerlerini somiirmeleri engellenmeli, bu kaynaklarin asir tiikketilmeleri

onlenmeli, gelecek kusaklarin da bu degerlere erisimi olanakli duruma getirilmelidir.

- Atik Yonetimi: Atik {iretiminin azaltilmasi, geri doniisiimii, tehlikeli atiklarin bertarafi,

atik yonetiminin 6nemli bagliklarindandir.

- Politika ve Uygulama Araglari: Gelismis iilkelerin atik yonetimi alanindaki basarili

mevzuat ve ¢alismalari ile teknolojilerinden yararlanmak gereklidir.

- Cevre dostu teknoloji kullanimin yaygmlastirilmasi: Uretim, tiiketim ve dagitim
siireglerinin her asamasinda yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelinmesi, ¢evre dostu teknoloji
kullanilmas1 zorunlu tutulmalidir. Diinya ¢evresinin korunmasina yonelik olarak gelismis tilkelerin
yesil teknolojilerinin, azgelismis ve gelismekte olan iilkelerin de bilgisine ve kullanimina

sunulmasi, diinyadaki yasam kosullarmin korunmasina destek saglayacaktir.
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- Politika ve Uygulama Araglari: Tiirkiye’de biitiin iiretim ve tiikketim siireclerinde ¢evre
dostu teknoloji kullanimini yayginlastirmali bu konudaki AR-GE c¢alismalarina destek

saglamalidir.

- Cevre Egitimi, Cevre Konularinda Yurttaslar1 Dogru Olarak Bilgilendirme, Cevresel
Farkindalik ve Yurttas Katilimi: Yurttaglarin tiim yaygin ve orgiin egitim asamalarinda ¢evre, cevre
sorunlari, ¢evresel yasam kalitesi konularinda egitilmesi, bu egitimlerin tiim kamu ve 6zel sektor
calisma alanlarmi kapsayacak bigimde yasam boyu siirdiiriilmesi gereklidir. Egitim ve calisma
hayatinda yer alan tiim bireylerin, hatta bir iste ¢alismayanlar da dahil olmak {izere toplumun tiim
kesimlerinin ¢evre konularinda bilinglendirilmesi, yasam bigimlerini, ¢cevreye en az diizeyde zarar
verecek bigimde degistirecek farkindalik diizeyine ulagmalari, merkezi ve yerel yonetimlerce
saglanmalidir. Yasamimizi olumsuz etkileyebilecek her tiirlii faaliyete (kentsel ya da kirsal) iliskin
yurttaslarin dogru ve zamaninda (faaliyet karar1 alinmadan- faaliyet gerceklesmeden Once)
bilgilendirilmesi, goriislerinin alinmasi1 6nem tagimaktadir. Bireylerin okul 6ncesinden baglayarak
cevre konusunda bilinglendirilmesi, ulusal egitim asamalarinda ¢evreye genis yer ayrilmasi ve
merkezi-yerel yoneticilerin bu siirecte bilinglenmis yurttag katilimina olanak saglayan katilime1 bir

yOnetim anlayis1 gelistirmesi gerekir.

- Politika, Mevzuat ve Uygulama Araglari: Ulusal ¢evre mevzuatimizda ve gevre
politikalarimizda yer alan ¢evre egitimi araglarini gelismis iilkeler diizeyinde gelistirmeli, yurttasg
katilimin1 kolaylastiracak bi¢imde mevzuatimizi giincellemeli, yurttasin yasamini olumsuz
etkileyebilecek faaliyetler konusunda kolayca ve zamaninda bilgilendirilmesi, yoOnetim
kademelerinden yurttasa dogru bilgi akisi saglayan kanallarin yaygmlagmasi, bilgi edinmek
talebinde bulunan yurttaslarin karsilastig1 blirokratik engellerin ortadan kaldirilmasi1 saglanmalidir.

Kapsamli bir ¢evre egitimi yasasi ¢ikarilmalidir.

- Kiiresel ¢evre sorunlariyla miicadele kapsaminda uluslararasi is birligi: Canli ve cansiz
varliklarin barindig1 yer alan Diinyadaki yasam kosullarimin iyilestirilmesi ve gelecege tasinmasi,
gelismis, azgelismis ve gelismekte olan iilkelerin ortak cabalari, is birliginde bulunmalar1 ve
birbirlerini desteklemeleri ile miimkiindiir. Tiirkiye de bu konuda iizerine diiseni yerine getirmeli,

cevre dostu teknoloji konusundaki calismalarini, iklim degisikligi basta olmak tlizere cevre
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sorunlariyla miicadele araglarmni, vb. diger azgeligsmis ya da gelismekte olan iilkelerle paylagmali,

bolgedeki ¢evre korumaya doniik ¢aligmalara dnciilitkk etmelidir.

- Politika, Mevzuat ve Uygulama Araglari: Iklim degisikligi ile miicadele amaciyla bu
kiiresel sorun ile dogrudan ilgili ayrintili bir yasa ¢ikarilmali; yasada bu sorun ile miicadeleye
yonelik olarak yurttasin kararlara, politika olusturma siireglerine ve uygulamalara katilimina
olanak saglayan, hatta kolaylastiran bir zemin yaratilmali; iklim degisikligi ile miicadeleye yonelik
olarak merkezi yonetim ve yerel otoriteler arasinda kesintisiz bir iletisim, is birligi ve esgiidiim
kurulmas1 saglanmalidir. Bu siiregte de bilim insanlarmin, sivil toplum kuruluslarinin da destegi

almabilir.

Kisaca, Tiirkiye’nin ¢evre politikasinin yakin gelecekte siirdiiriilebilir, kiiresel iklim
degisikligi ile daha etkin miicadeleye, yesil enerji ve ¢evre dostu teknolojilere dayali olacagi
ongoriilebilir. Bu siirecin yaygin cevre egitimi, artan g¢evresel farkindalikla birlikte yurttag
katilimin1 6zendirici politikalarla yiiriitilmesi merkezi ve yerel yonetimlerin onceligi olmalidir.
Bugilinkii ve gelecek kusaklarin yani sira, ekosistemdeki tiim varliklar i¢in ¢evrenin korunmasi ve
gelistirilmesine yonelik olarak orgiitsel yapida, ulusal mevzuatta, cevre politikalarinda siireklilik
ve biitiinciil bakis agis1 saglanmali, mevzuatin ve politikalarin uygulanmasina ve uygulamalarin

denetlenmesine Oncelik verilmelidir.
4. Sonug, Degerlendirme ve Oneriler

Kurulusundan beri Tiirkiye’nin ¢evre oOrgiitlenmesinin ¢ok sik degisime ugramasinin
saglikli, tutarli ve basarili ¢evre politikalar1 uygulanmasinin 6niinde bir engel olusturdugu, bu
durumun ¢evre sorunlarina yonelik ilerleme saglanmasimi engelledigi goriilmektedir. Bunun yam
sira, cevresel degerlerin korunmasi-gelistirilmesi, ¢evre sorunlarinin olumsuz etkilerinin
azaltilmasi, akilc1 ve tutarli gevre politikalarinin olusturulmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi,
kiiresel bir ¢evre sorunu olan iklim degisikligi ile miicadelede yol alinabilmesine yonelik olarak
sera gazlariin salimlariin azaltilmasi, saglam, uzun soluklu ve tutarli bir ¢cevre orgiitlenmesinin
basarilabilmesi ile miimkiindiir. Cevre orgiitlenmesinin baslangicindan beri ¢ok sik degistigi, cevre

ile ilgili kurum ve kuruluslarin izledikleri politikalarin ve uygulamalarin sonuglarmin alinabilmesi
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ve uygulama sorunlariin saptanabilmesi i¢in yeterli siire gérevde kalmadiklari; merkezi yonetim
organlarinin, yerel yonetimlerle ve diger kurum ve kuruluslarla etkin bir is birligi
gerceklestiremedigi; merkezi ve yerel yonetim kurum ve kuruluglarinin, ilgili mevzuatta yer aldig:
halde gerek cevre yonetiminde, gerekse politika olusturma siirecinde yurttas katilimina yonelik
zemini ve kosullar1 hazirlamadigr goriilmiistiir. Kurumsal yapiin sik degismesi, kurumsal
degisimin hangi gerekgelerle yapildiginin ag¢ik olmamasi ya da kamuoyunun bilgisine sunulmamast
ve yurttas katilimina olanak taninmamasi, basarili ve siirekli bir ¢evre egitiminin verilmemesi
nedeniyle bilingli ve sorumlu yurttas kimliginin olusturulamamasi gibi sorunlar, Tiirkiye’nin ¢evre

politikasinin bagarisini engellemektedir.

Tiirkiye’de ¢evre korumaya ve gelistirmeye yonelik ¢cok sayida kapsamli mevzuat oldugu,
bu kapsamda ulusal mevzuata yonelik temel sorunun mevzuatin kapsaminin smirliligindan degil
mevzuatin uygulanmasina ve denetlenmesine yonelik eksikliklerden kaynaklandigi anlasilmistir.
Cevre Kanunu’nda asagida siralanan 6nerilerin ger¢eklesmesine olanak taniyacak hiikiimlerin yer
aldig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de ¢evre hakki (Anayasa ve yasa diizeyinde), katilim hakki, bilgi
edinme hakki, kirleten 6der ve kusursuz sorumluluk ilkeleri, cevre egitimi birgok yasada yer aldigi
halde, uygulamaya gerektigi gibi yansitilamamistir. Ayrica, ¢cevre konularinda akademisyenlerin
yani sira, ilgili kurum ve kuruluglardan goriis alinmasi, ¢evre ile ilgili kaynak ve gelirlerin ¢evre
icin kullanilmasi, ¢evre-ekonomi dengesinin gozetilmesini, vb. ongoren hukuksal diizenlemeler
Tiirk Cevre mevzuatinda yer aldig1 halde, bu hedeflerin uygulamaya yansitilamamasinin nedenleri

dikkatle arastirilmali ve yapilmasi gerekenler planlanmalidir.

Tutarli ve akilc1 bir ¢evre yonetimi i¢in dnceden ayrintili analizlerin ve degerlendirmelerin
yapildigi, planl bir 6n aragtirmaya ve kapsamli hedeflere dayali tutarli bir 6rgiitlenme belirlenmeli,
yeterli bir slirede olumlu ve olumsuz yonleri izlenmeli ve degerlendirilmeli, cok gerekli ise daha
sonra yeni bir Orgiitlenme modeli denenmelidir. Tirk Cevre Politikasinin olusturulmasinda
uluslararas1 anlagsmalarla uyumlu Anayasal, yasal ve yasa alt1 diizenlemeler ortaya konulmali, bu
diizenlemelerin amaglar1 yurttaslara anlatilmali, gerekirse yurttaglarin da goriis ve 6nerileri dikkate

alinmalidir. Bu kapsamda yurttaslar, ¢evreye zarar verebilecek her tiirlii faaliyete iliskin bilgiyi,
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zahmetsizce ve zamaninda*' (cevreye zarar verilmeden) edinebilmelidir. Basarili bir gevre
mevzuati, ¢evre Orgilitlenmesi, ¢evre politikas1 gelistirirken iyi egitimden ge¢mis, bilingli ve
farkindaliklar1 yiiksek yurttaglarin katilimi, sistemin basarist agisindan ¢ok onemlidir. Bu tiir
orgilitlenmelerin ve uygulamalarin, bilin¢li ve sorumlu yurttaglarin katilimiyla, liyakata dayali
olarak goreve gelen, bilingli ve egitimli yoneticilerin c¢alismalariyla ve sorumlu cabalariyla

basariya ulasacag1 kuskusuzdur.

Basarili bir ¢evre yonetimi i¢in mevzuatin uygulanmasina yonelik olarak siki denetimlerin
gerceklestirilmesi, denetimler sonrasinda gerekli cezalarin ayrim gozetilmeksizin ¢evreye zarar
veren herkese uygulanmasi da 6nem tagimaktadir. Cevre sugu isleyen, kisi, kurum ve kuruluslarin
agir yaptirimlarla gerekli cezalar1 almasi, ¢evre yonetiminin basariya ulagmasi i¢in olmazsa olmaz

bir diger kosuldur.

Bugiinkii kusaklarin yanmi sira, gelecek kusaklara da yasanabilir bir diinya birakmak,
gelecege yonelik olarak basarili ¢evre politikast ve yonetimi olusturmak i¢in basar1 ve
basarisizliklarinin izlenecegi uzun soluklu bir ¢evre orgilitlenmesi zorunludur. Gelecege yonelik
kalict bir gevre oOrgiitlenmesi i¢in tutarli ve akilci politikalar olusturulmasi ve uygulanmasi,
mevzuatin uygulanmasina yonelik olarak ¢evre cezalarinin arttirilmasi, denetimlerin siirekliliginin
saglanmasi, alaninda uzman personelin yetistirilmesi ve istthdam edilmesi, kurum ve kuruluslar
arasinda yetki karmasasinin giderilmesi, ¢cevre yonetiminde seffafligin basarilmasi, hangi siyasal
partiden olurlarsa olsunlar merkezi yonetimin ve yerel yonetimlerin yani sira, kamu-6zel sektoriin
esgidiimiiniin ve is birliginin saglanmasi, ¢evre egitiminin toplumun tiim kesimlerine

yayginlastirilmasi kagiilmazdir.

Basaril1 ve siirdiiriilebilir bir ¢evre yonetimi, egitimli ve bilingli yoneticilerin yani sira,
bilingli yurttaglarin sorumlu ve tutarli davraniglariyla yasama gegirilebilecektir. Diger bir ifadeyle
cevre yonetimindeki basarinin arkasinda toplumun tamaminin pay1 olacaktir. Cevre yonetimini
degistirmek, toplumu ve bakis acilarmi degistirmekten gecer. Bunun yolu, toplumun biitiin
kesimlerini nitelikli bir egitimden gecirmekten, ¢cevre sorunlarina duyarl, ¢evre ahlakina sahip bir

toplum yaratmaktan gecer. Bu yolla ¢evre yonetiminde karar sahibi olan yoneticiler de bu bilingli

41 Cevreyi ve dolaysiyla canlilarin yasamini olumsuz etkileyebilecek her tiirlii faaliyet gerceklesmeden 6nce yurttaslar,
basvuruya gerek kalmaksizin, her tiirlii olumsuz etkiye kars1 bilgilendirilmeli; yurttaglarin bilgi edinmeye yonelik
basvurulardan kisa siirede sonu¢ almasi saglanmalidir.
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ve c¢evre ahlakina sahip toplumun {iyeleri arasindan goreve segilecek ve ¢evreyi 6n planda tutan
kararlara imza atacaklardir. Boyle bir toplum, insan onuruna yarasir bir ¢evrede yasama olanagi
bulacak, bir taraftan da ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesinde 6dev ve sorumluluk gerektiginde
denetleyici bir rol tistlenecektir. Diinya ¢evresinin korunmasi ve gelecege taginmasi, dnce ulusal

Ol¢ekte, sonra uluslararasi 6l¢ekte bilingli toplumlar eliyle basarilacaktir.
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Kapadokya Alan Baskanh@’min Kiiltiirel Miras1 Korumadaki Etkinliginin Ornek Olaylar
Uzerinden incelenmesi

Nazh YUCEL BATMAZ® Batuhan MUMCU™ Giilhamm BICIiCI*™*
Giris

Kiiltiir sézctigii ¢esitli bilim dallarinda inceleme konusu haline gelen ve buna bagli olarak
cok degisik anlamlarda kullanilan bir kavram olmaktadir. Fakat en kapsamli icerigi antropoloji ile
kazanmaktadir. Birey ve toplum iliskisi icerisinde sekillenen kiiltiir, yasam kaliplarimi belirleyici
bir unsurdur (Tekeli, 2009:25-26). Insanin varolusu, tanimlamas1 zor bir kavram olan kiiltiir icinde
gerceklesir. Insan icin kiiltiirlerin yaraticis1 oldugunu sdylenebilir. Kiiltiir, insanlarin toplumsal
cevreleri ile bir uyum gereksinimini ortaya ¢ikartir. Soyut ve degisime tabii bir kavram olan kiiltiir
icin insana Ozgiiliik, toplumsallik, tarihsellik ve stireklilik, biitiinlestiricilik gibi 6zellikler atfetmek

yanlig olmayacaktir (Emiroglu ve Aydin, 2003:521-528).

Kiiltlirlin insana 6zgli olma o6zelligi uzun siireli birikimler sonucunda kiiltiirel miras
kavramini ortaya c¢ikartir. Kiiltiirel miras, somut ve somut olmayan tiim unsurlariyla birlikte
biitiinciil bir ¢erceveyi ifade etmektedir. Somut olmayan kiiltiirel miras kisaca “sézlii anlatimlar,

’

sozlii  gelenekler,  toplumsal  uygulamalar,  halk  bilgisi”  gibi  siirecleri  anlatir
(https://kvmgm.ktb.gov.tr). Somut kiiltiirel miras ise kendi i¢inde dogal varliklar ve kiiltiirel
varliklar olarak ayrilir. Dogal varliklar; ilging yer bilimsel olusumlar ve soyu tiikenmekte olan
canlilardir. Kiiltiirel varliklar ise bilim, sanat ve tarihi deger tasiyan taginir ve taginmaz kiiltiir

varliklari olarak tanimlanir (Alsag, 1992:7-8).

Kiiltiirel miras, insanlarin daimi olarak gelecek kusaklara aktarmak istedikleri bir olgu
olmaktadir. Koruma diislincesi baslangicta taginir kiiltiir varliklari ile baglasa da zaman igerisinde
tasinmaz kiiltiir varliklarinin da korunmasi gerektigi fikri dogmustur (Alsag, 1992:7-8). Ozellikle

giinliilk yasamin devam ettigi kentsel alanlarda, kiiltiir varliklarinin devam eden akis igerisinde
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korunmas1 6nem tagimaktadir. Koruma fikri, yapilar1 kentsel alanlarin bir pargasi haline getirerek
kullanmay1 ve eserlerin kendine has dokusunu bozmadan siirdiiriilebilirligi saglamayi1 da
beraberinde getirmistir. Bu anlamda korumada en bagta kentsel biitiinliigiin bozulmadan devam

ettirilmesi esastir (Erder, 2022:16).

Korumacilik anlayisi tarihsel siire¢ icerisinde cesitli doniisiimler yasamustir. Ozellikle
kiiresellesme ile birlikte koruma fikri sadece uluslarin i¢ dinamiklerini olusturan bir mesele
olmaktan ¢ikip, insanligin “ortak mirasin1” koruma anlayisina donlismiistiir. Evrensel olarak
korumacilik faaliyetlerinin yiiriitiildiigii cesitli kuruluslar ve bu faaliyetlere yonelik olarak
hazirlanan c¢esitli yasal dayanaklar bulunmaktadir. Bu kuruluslarin basinda ise UNESCO
gelmektedir (Mumcu, 2023).

UNESCO, “diinya tizerinde baris kiiltiiriinii korumak™ ve “insanligin entelektiiel ve ahlaki
dayanigmasini” saglamak temelleri lizerine kurulmustur (https://www.unesco.org.tr/). Bu anlamda
kiiltiir varliklarinin korunmasina yonelik faaliyetleri de bu temeller {izerinden yiiriitmektedir.
Evrensel koruma anlayis1 lizerinden gelistirdigi ¢esitli yaklagimlar ve ilkeler bulunmaktadir. Bu
yaklasimlardan birisi ise “alan yonetimi” olmaktadir. Alan yonetimi bolgesel dinamiklere uygun
olarak koruma ve kullandirma dengesinin, ig¢sel bir yoOnetim ve denetim mekanizmasina
dontismesini ifade etmektedir. Tiirkiye 6zelinde ise alan yonetiminin uygulayict araglari olarak

“Alan Bagkanliklar1” goriilmektedir.

Calisma kapsaminda Kapadokya Alan Baskanligi’nin, bolgedeki kiiltiirel miras alanlarinda
etkin bir yonetim ve koruma anlayis1 saglayip saglamadigr Olciilmek istenmistir. Bu amag
dogrultusunda Ornek olaylar iizerinden, Alan Baskanligi kurulmadan onceki donemle bir
karsilastirma yapilmistir. Calismanin ilk iki boliimiinii literatiir taramasi olusturmaktadir. Ugiincii
boliimde ise saha arastirmasi gerceklestirilmistir. Arastirma kapsaminda yar1 yapilandirilmig

miilakat teknigi ile sorular hazirlanmis ve birebir goriismelerle uygulanmistir.
1. Kavramsal Cerceve

Korumak, s6zciik anlamu itibariyle “bir kimseyi veya bir seyi dis etkilerden, tehlikeden, zor
bir durumdan uzak tutmak; muhafaza etmek, vikaye etmek, siyanet etmek” anlamina gelmektedir

(https://sozluk.gov.tr/). Tarih boyunca dinamik bir 6zellik gdsterdigi ve her ¢agin kendine 6zgii
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nitelikleriyle, koruma diislincesinin gelisim gosterdigi ifade edilebilmektedir. Giiniimiizde kiiltiirel
miras1 koruma anlayisi1 ¢esitli organizasyonlar tarafindan yonlendirilmekte ve iilkelerin ulusal

mevzuatlarinda ve idari teskilatlanmalarinda koruma anlayigina yer verilmektedir.
1.1. Koruma Diisiincesinin Ortaya Cikis1 ve Koruma Yaklagimlar

Kentsel alanlar1 toplumsal kimligin gelistigi alanlar olarak nitelendirmek miimkiindiir
(Ytcel Batmaz ve Bigici, 2021: 99). Bu anlamda kentsel alanlarda koruma bilinci bir ahlak alani
olarak degerlendirilebilir. Mevcut bir 6zel alan-kamusal alan ayriminda 6zel alanlar1 s6z konusu
olan bireyler, yasal ¢er¢eveyi asmak i¢in her yolu deneyebilmektedir. Tarihi alanlar igerisinde ise
koruma yaklasimlar1 toplumsal, politik, kiiltiirel ve ekonomik etkenler iizerinden g¢esitlilik
gostermektedir. Buna bagli olarak ise, korumacilik fikri tarih bilinci kazandirma geregi, ulusal
benlik yaratma ihtiyaci, estetik Ol¢iitlere dayali koruma ve kiiltiirel turizm amagh koruma gibi

cesitli sebeplere indirgenebilmektedir (Tekeli, 20-21).

Koruma kaygist her donemin siyasi, politik veya ekonomik kosullar1 dogrultusunda
sekillenmis olsa da zaman zaman dinsel veya ulusal kaygilara dayali koruma yaklagimlarinin da
ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Her ¢agin sanatsal ve estetik kaygilarinin farklilik gosterdigini ve
koruma miidahalelerinde donemin egemen olan sanat akimlarinin ve sosyal yapilariin izlerini

tasidigin1 sdylemek miimkiindiir (CEKUL, 2010:9).

Koruma anlayisinin arka planinda ii¢ temel soru var olmaktadir. Oncelikli olarak “nelerin
korunacaginin” ve “ne i¢in korunacaginin” belirlenmesi gerekmektedir. Ikinci olarak “korumanin
nasil yapilacagmin” ve “kim i¢in yapilacaginin” bilinmesi gerekmektedir. Son olarak ise
“korumay1 gerekli goren kesimlerin korumay1 neden savundugunun” anlasilmasi gerekmektedir

(Kiper,2006:27).
1.2. Alan Yonetimi ve Alan Baskanhgi

Gilintimiizde koruma anlayisinin evrensel kurgusu, Tirkiye’nin 1946 yilindan beri iiye
devletler arasinda yer almaya basladigi ‘Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Kurumu
(UNESCO)’ tarafindan yiiriitiilmektedir (https://www.unesco.org.tr/). Her toplumun kiiltiirii ve
miras alanlar1 farklilik gosterse dahi koruma fikri ortak bir de§er olarak ortaya c¢ikmaktadir.

UNESCO tarafindan 2005 yili itibariyle Diinya Miras Listesi alanlar1 i¢in ‘alan yonetim plant’
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hazirlanmas1 zorunlu hale getirilmistir. Tiirkiye’de ise buna bagli olarak yasal diizenlemelere

gidilmistir.

Yasal diizenlemelerin ilki 2004 yilinda koruma mevzuatinda yapilan degisikliklerdir. 2863
Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununda ‘yOnetim alani’ ve ‘yonetim plani’
kavramlarina yer verilmistir. Kanunda yonetim alanlar1 kisaca ‘sit alanlari, 6ren yerleri ve etkilesim
sahalar1’ olarak ifade edilmektedir. Yonetim planlar1 ise, yonetim alanlarinin dogal biitiinliiglinii
bozmadan ‘koruma, yasatma ve degerlendirilmesini’ saglamak amaciyla olusturulan kisa ve uzun

vadeli planlar ifade etmektedir (https://www.mevzuat.gov.tr/).

Diger bir diizenleme ise ‘Alan Yonetimi ile Anit Eser Kurulunun Kurulus ve Gorevleri ile
Yénetim Alanlarmin  Belirlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik’
hazirlanmasidir. Yonetmeligin amaci kisaca ‘yonetim planlarinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve
denetlenmesi’ ile ‘alan yonetimini gergeklestirecek birimlerin yetki ve sorumluluklarinin
belirlenmesi’ olarak oOzetlenebilir. Yeni yoOnetim anlayismin ulusal dinamiklerle bir araya
geldiginde nasil bir uygulama modeli ortaya koydugu, Alan Bagkanliklarinin yonetsel ve stratejik

yaklasimlar1 incelenerek anlasilmaya calisilabilir (https://www.resmigazete.gov.tr/).

Yeni bir koruma yaklasgimini ifade eden alan yOnetimi, uluslararasi nitelik tasiyan bir
koruma politikasinin varligina isaret etmektedir. Uluslararas1 koruma orgiitleri tarafindan kendine
ozgii ve tekil ozellikler tasiyan, evrensel nitelikleriyle tiim diinyanin ortak miras1 olarak kabul
edilen alanlar, standart koruma prosediirleriyle korunamayacak kadar hassasiyet tasimaktadir.
Endemik ozellikler barmndiran alanlarin, kendi i¢ dinamiklerine uygun yasalarla ve uygulama
politikalariyla korunmasi gerekmektedir. Ayn1 zamanda ilgili alanlarin degerlendirilmesi ve
kullanima agilmasi, yine 6zel nitelik gosteren koruma yaklasimlariyla miimkiin olabilmektedir.
Tirkiye 6zelinde bu alanlara 6rnek olarak Canakkale Tarihi Alani, Kapadokya Alan1 ve Uludag
Alam sayilmaktadir. Ug ayr1 bélgede kurulan Alan Baskanlig1 yonetimleriyle, hem bdlgelerin igsel
dinamiklerine uygun olarak hazirlanan yasal mevzuatlarla, hem de 2863 Sayili Kanun nezdinde

koruma ve degerlendirme politikalar1 uygulanmaktadir.

Calismaya konu olarak Kapadokya Alani1 se¢ilmistir. Alanin se¢ilmesindeki en biiyiik etken
Kapadokya Alani’nin yaklasik olarak 83 bin hektarlik bir bolgeyi kapsamasidir. Bélgede arkeolojik

sit alanlar1, dogal sit alanlar1, kentsel sit alanlar1 gibi karma ve ¢akisan alanlar mevcut olmaktadir.
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Ayn1 zamanda birinci derece sit alanlari, ikinci derece sit alanlar1 ve {i¢lincii derece sit alanlari
bulunmaktadir. Bélgenin ¢ok 6zellikli yapisi, standart koruma uygulamalariin diginda kalan yeni

bir yaklasimin benimsenmesini zorunlu hale getirmistir.
2. Kiiltiirel Mirasin Korunmasinda Kapadokya Alan Baskanhg:

Arastirmanin amaci, 6nemi ve yontemi anlatilarak aragtirma bulgularinin degerlendirilmesi
yapilmistir. Arastirma kapsaminda “imar, yonetim, siirdiiriilebilirlik, yonetisim, planlama ve
yatirnm” olmak {izere 6 adet konu bashigi secilmistir. Secilen konu basliklar {izerinden ilgili
birimlerle yiiz yilize goriismeler gergeklestirilmis ve konular Ozelinde goriigleri alinarak

orneklendirmeler yapilmasi istenmistir.
2.1. Arastirmanin Onemi

Koruma anlayis1 zaman igerisinde yeni egilimler kazanmustir. Kiiresellesmeyle birlikte ise
uluslarin sadece i¢ dinamiklerinden biri olusturan konular arasindan siyrilarak, uluslararasi nitelik
tagimaya baslamistir. Bu anlamda ortaya ¢ikan yaklasimlardan biri ise “alan yonetimi” olmustur.
Tiirkiye’de alan yonetiminin uygulayici araglari olarak “Alan Bagkanliklar1” goriilmektedir. Alan
yonetimi yaklasimi, Tiirk kamu yonetimi anlayisinda yeni bir yonetim modelini ve teskilatlanmay1
ifade etmektedir. Bu anlamda calisma Kapadokya oOzelinde Alan Bagkanligi yonetiminin

aciklanmasi ve etkinlik degerlendirilmesi yapilacak olmasi acilarindan 6nem tasimaktadir.
2.2. Arastirmanin Amaci

Kapadokya Alan Bagkanligi, Kapadokya Bolgesi’nin kendine has dokusu ve o6zellikleri
itibariyle 6zel bir yonetim sekliyle idare edilmesi ihtiyacina karsilik olarak kurulmustur. Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi’nin 6nerisi ve Cumhurbaskanligi onayiyla 1 Haziran 2019 tarih ve 30791 sayili
Resmi Gazete’de yaymlanan 7174 sayili Kanun ve 38 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile
kurulmustur  (https://kapadokyaalan.ktb.gov.tr/). Calisma kapsaminda Kapadokya Alan
Bagkanlig1’nin, bolgedeki kiiltiirel miras alanlarinda etkin bir yonetim ve koruma anlayis1 saglayip
saglamadigi dl¢lilmek istenmistir. Bu amag¢ dogrultusunda 6rnek olaylar iizerinden, 2019 yilindan
bu yana gorev ve faaliyetlerini siirdiiren Alan Bagkanligi’nin kurulmadan 6nceki donemiyle bir

karsilastirma yapilmistir.
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2.3. Arastirmanin Yontemi

Arastirmanin  kavramsal ¢ergevesi literatlir taramasi yoluyla olusturulmustur. Alan
arastirmasi siirecinde nitel bir arastirma teknigi olan “yar1 yapilandirilmis miilakat” teknigi
kullanilmig ve “imar, yonetim, siirdiiriilebilirlik, yonetisim, planlama ve yatirim” konu bagliklar
tizerinden Alan Planlama ve Uygulama Grup Baskanligi ile Alan Yonetimi ve Tanitim Grup

Bagkanlig1 biinyesinde gorev alan ilgili birim amirleri ile goriismeler saglanmistir.
2.4. Arastirma Bulgularinin Degerlendirilmesi

Arastirmaya yonelik olarak segilen konu basliklar1 iizerinden katilimcilarin goriisleri
alimmistir. Her konu bashigi Kapadokya Alan Baskanligi’'nda gorev alan ilgili birimlerce

cevaplanmistir.
2.4.1. “imar” konusuna iliskin katihmcilarin goriisleri.

Arastirma kapsaminda ilk olarak ilgili birimlere “imar” ve “ruhsat” konulari tizerinden

goriisleri sorulmustur. Gelen cevaplar asagida yer almaktadir;

“Imar ve ruhsat konusu ashnda belediyenin éncelikli oldugu fakat bizim de yetkimiz
dahilinde olan konular. Bir iist denetim birimi gibi diistiniin. Sahsi fikrimi sorarsaniz,
belediyenin onayi ile gelmesi gerekir projelerin. Genellikle de 6yle geliyor. Alt belediyelerin
onayiyla tiim 83 bin hektarlik alan igindeki yapilasmaya iliskin tiim projeler geliyor.
Miinferit vatandas bagvurulart da oluyor. 3194 sayili Kanuna gore ‘ilgili belediye
tarafindan onaylansin’ sekliyle bizim onayimizdan gegiyor. Belediyelerden gelen projeleri
hem 3194 Sayui Kanuna gére, hem 7174 Sayili Kanuna gore, hem de 2863 Sayili Kanun
kapsaminda genel bir incelemesini yapip goriis belirtiyoruz. Sit derecesine gore, yetki
komisyondaysa komisyon karar veriyor ya da uzmanlarimiza devredilen yetkiye gore
Baskanligimiz karar veriyor. Sit alani olmayan ¢ogunluklu yerde, Baskanlik biinyesinde
izinler veriliyor. Aslinda burada imar dedigimiz sey daha énceden mevcutta bulunan,
yiirtirliikte olan imar kosullarinin devami seklindedir. Buradaki imar planlarini genel
anlamda ge¢is donemiyle ve yasaninda verdigi yetkiyle yiiriirliige soktuk ve imar islerinin
devamlihigimi sagladik. Mevcut imar planm olmayan fakat yogun yapilasma talebi olan

verlerde de ge¢is donemlerinde kisitl -yani ¢ok yiiksek yapilagma degil- yorenin dokusuna
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uygun imar kosullart seklinde islemler devam etmektedir. Kisaca Alan Bagkanliginda
kurulusu itibariyle ilk birka¢ ay igerisinde gegis donemi kogullarini belirledik ve imar
islerinin devamhiliginin aksatilmamasi seklinde bir politika belirledik. Bu politikaya da
devam ediyoruz. Ust lcekli planlara gecme asamasinda, askiya ¢ikti. Bu asamada dahi
vatandasi ve burada halki magdur etmemek adina islerin devamliligini ongéren bir
politikamiz var. Ust élcek plan kisminda bile eski planlarin siirdiiriilebilir kisimlarin
yiiriirlige soktuk. Alan baskanlig1 simirlart icerisinde imar ve yapilasma konularinda
eskiden olani daha da iyilestirerek bir devamlilik sagladik. Bu tabii, tist 6l¢ek plan oncesi
durum. Gegis sonrasi donem igin planlama ¢alismalar: hem yerel idareler hem de kendi
biinyemizde devam edecek. Ruhsat durumu ise bilindigi tizere yasal yetkileri ilgili idareye
aittir. Belde belediyeleri, belediyeler, yetkiye gore il ozel idareleri aslinda ruhsattan
sorumlu idarelerdir. Peki, biz burada nasil bir islem uyguluyoruz? Bir iist mertebe gibi
diistintin, her sey bizim kontroliimiizde ama ruhsati tabi ki biz kesmiyoruz. Sadece ruhsat
asamasina geldiginde ilgili belediye bize “biz bunu inceledik, ruhsatlandirmaya uygundur”
seklinde sorar, raporunu gonderir. Bizde tekrar yapinin gercekten ruhsatlandirmaya uygun
olup olmadiginin incelemesini gerceklestiririz. Sit alami ici-disi gozetmeksizin 83 bin
hektarlik alandaki tiim ruhsat agamalart ilgili idarelerce Alan Baskanligindan izin alinarak
neticelendirilir. Ilerleyen dénemlerde bu konuda denetimler yapilmasina iliskin
planlamalar yapuliyor. Heniiz bir denetim stirecinde degiliz ancak zaten ruhsat kesilmeden
oncesinde kurumumuzun izni olmadan herhangi bir ruhsat verdirmiyoruz. Projeye uygun
yapilmamissa muhakkak geri gonderiyoruz. Ust bir denetim mekanizmas: aslinda Alan
Baskanhigi bolge genelinde. Yanlis uygulamalar: kismen daha da azaltmak yéniinde
¢abamiza devam ediyoruz. Mevcut ¢ogu bolge sit alami fakat sit alani olmayan turistik
verlegsim disinda daha kirsal yerlesim alanlari var. Bu alanlarda zaten ¢ok yiiksek bina
goremezsiniz. Daha diisey yapilasmalar mevcut. Sit alanlarinin énemli yerlerinde koruma
amagl imar planlart mevcuttur. Buralarda gegis donemi kosullarina gére isleyen, devam
edebilecek, yanlisliklar: daha az olan planlarin devamina yonelik kararlarimiz var. Koruma
planlart ¢ercevesinde, koruma anlayist icerisinde sit alanlarinda yapilasmalar devam
ediyor. Plan olmayan yerlerde ¢evre etiitleri ile yani benzer yapilarin tespiti, nasil bir
verlegsim olduguna iligkin analizlerle komisyonumuz karar veriyor. Sit disinda da yine

mevcut da isleyen imar planlarim yiiriirliige soktugumuz icin gegis donemi kosullarinda
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altlik olarak kullaniyoruz. Kismen planlh gibi diigiiniin. Yani burada Alan Baskanligi’'nin
kurulmasi iyilesme saglamak disinda, yapilasmaya yonelik bir sekte vurmamistir. Aksine

’

tist bir denetim mekanizmasi olarak devam ediyoruz.’

“Ashinda bu Alan Baskanlhigi olarak bizim ilk siirecte ¢ok zorlandigimiz bir konudur.
Bununla ilgili de belediyelerin imar subelerindeki tiim teknik personelin katildigi, bolgeden
proje ileten tiim mimari ofislerdeki miielliflerin katildigi, yapir denetim firmalarinin
sahiplerinin ve kontrolorlerinin katildigi yaklasik 100 civarinda katilimcinin oldugu en az
ti¢ toplanti yaptik. Toplantilarin amaci suydu; bize iletilen projelerde bazen birakin 2863
Sayili Koruma Kanunu’na uygun hazirlanmayi, Imar Kanunu'na aykirr isler geliyordu.
Ornegin, belediye “projeyi nasil olsa Alan Baskanhg: kontrol ediyor” diye direkt onaylayip
gonderiyordu. Halbuki Imar Kanunu'na gére uygulayamiyor. Otopark yonetmeligine aykirt,
vapi denetim yonetmeligine aykirt veya bir¢ok konuya aykiri teknik husus olmasina ragmen
bize projeler iletiliyordu. Bunun sonucunda kotii bir algi ortaya ¢ikti ve bizim kirmamiz
gereken en onemli konulardan biri haline geldi. Bolgede “Alan Baskanligi onaylamiyor”
algisi yaratildik¢a, bunu yikmak icin ciddi bir ¢aba harcadik. “Belediyeler bu isi yanlis
gonderdi” algisi icin elimizden geleni yaptik ama bagariui olan onlar oluyor. Ciinkii séyle
oluyor, sen bir kurumsun, onay makamisin. Senin onay makamin uygun kanaat getiriyor.
Uygun kanaat vermediginiz siirece, belediyeler hi¢cbir zaman uygunluk veremeyecegi i¢in,
insammiz da maalesef ufak tefek seylere takildigimi diisiindiigii icin algy kirmakta
zorlandik. Fakat kismen basarili oldugumuza inaniyorum. Mal sahipleri, islerinin igine
girdiginde anliyor. “Benim konum alti aydir onaylanmiyor” diye geldiginde sunu gordii;
“va benim mimar yanhs ¢izmis ya belediyedeki vatandas yanlis is yapmis” gibi isler ortaya
¢tkti. Biz komisyona iletilen projelerin belki de en az %20 kadarini resmi yaziyla Kapadokya
Alan Baskanhg olarak iade ediyoruz. Bu su demek,; belediyeler bize tam denetim yaparak,
tam kontrol yaparak proje gondermiyor. Cok basit orneklerle yapinin énden bes metre
yvandan ii¢ metre ¢ekme mesafesi var, kiitle gabari cephe agisindan onemli bir husus var,
iceride statik olarak yapi denetim tarafindan onaylanmayacak bir husus var, bununla ilgili
eksik proje veya otoparkiyla ilgili bir durum var vs. buna uygun olmayan projeler geliyor.
Cati katlart emsale dahil edilmemesine ragmen veya bodrum katlart depo yazilip aslhinda
oranin daire olacagi ¢ok net belli olan proje ornekleri geliyor. Belediyeler belli bir siire

sonra bu konuya uyum saglayip, artik hangi konunun onaylanmayacagini, reddedilecegini
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anladiktan sonra azalma gostermistir. Fakat %5 oraminda bile olsa hala uygun olmayan,
direkt iade edilebilecek tiirde projeler iletiliyor. Imar subelerine ¢ekidiizen verenler oldu.
Orada ciddi kontroller yapp génderiyorlar ama hala var diyebilirim. Burada su da ¢ok
onemli; Alan Baskanlig teskilatinin kurulug asamasindan itibaren teknik personel aliminda
birgok kriteri bulunduruyoruz. Smavlardan yiiksek puanlar almig personeller buraya gelip
kendini gelistirdikleri bir okulun icindeler. Bakanligimizin tiim mevzuatina hdakim olarak
bireysel oryantasyonlarini ve egitimlerini tamamlayip meslege atiliyorlar veya piyasada en
az bes yillik tecriibesi olan, bu isin uygulamasindan gelen, zaten her seyi bilen tecriibeli
arkadaglar aramiza katilip bize adapte oluyorlar. Fakat maalesef yerel yonetimlerdeki
gorevli teknik personelin hem sayisi yetersiz hem de mevcutlarin niteligi yetersiz. Boyle bir
sorun var. Biz Alan Baskanligi olarak 14 farkl yerel idareyle ¢alisiyoruz. On dort farki
verel idare i¢in hepsinde ayni derecede teknik personelin olmasini beklemekte ¢ok dogru
degil. 9 tanesi zaten belde belediyesi ve belde belediyelerindeki miihendis ve teknik kadro
ekiplerinin kapasitesi bellidir. Buralarda bir tane bile saghkl, isi yapabilecek personeli
buldugumuzda ¢ok mutlu oluyoruz. Belediyelerle ¢ok siki bir sekilde ¢calisarak, mevcutlart

egitmek adina elimizden geldigi destegi verdik.”

Gelen cevaplar ve ornekler neticesinde Kapadokya Alan Baskanligi’nin, bolgedeki imar,

ruhsat ve yapilagsma gibi sorunlar karsisinda ¢6zlim iireten aktif bir denetim mekanizmas1 oldugu

diistiniilmektedir.

2.4.2. “Yonetim” konusuna iliskin katihmcilarin goriisleri.

Arastirma kapsaminda ilk olarak ilgili birimlere “yonetim” ve “biirokrasi” konulari

tizerinden goriisleri sorulmustur. Gelen cevaplar asagida yer almaktadir;

“Kapadokya Alan Baskanlig: iizerinden degerlendirmeye basladigimizda, Kapadokya'y:
biliyorsunuz bolgede ¢ok fazla sit alani var; dogal sitler, kentsel sitler... Alan Baskanlhg:
kurulmadan once, sit alanlarinda farkly kurumlarin yetkili olmasi ve yetkili onay merci
olmamasindan kaynakli olarak bolgede bir yetki karmasast mevcuttu. Alan baskanliginin
kurulma asamasinda bu yetki karmagsasi biiyiik bir rol oynuyor. Burada koruma kurulu
aktifken ornegin, tescilli tasinmazlar ya da kurulun yetki alaninda oldugu diger konularda

bir proje ya da bir talep geldiginde, konu dogal sit alanmiyla ilgili kaliyorsa ¢evre ve
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sehirciligin kurulunda ayri goriisiiliiyor, ardindan koruma kurulunda goriisiiliiyor vs.
derken uzun bir siire¢ gecgiriyor. Bu sekilde yillar siiren konular oluyor. Su an Alan
Baskanhgi kuruldugunda, bizim yetkili oldugumuz alan simirlart icerisinde dogrudan bize
basvurular yapulabiliyor ve buradaki siireci kisaltma adina biiyiik bir asama kaydedilmis
durumda diyebilirim. Ornegin mimari projeler iizerinden gelen talepleri artik dogrudan
degerlendirmeye alip Kapadokya Alan Komisyonu'na sunuyoruz ve nihai sonuca o sekilde
ulasabiliyoruz. Ek olarak yetki konusunda bahsettigim gibi, farkli kurullarin ya da
kurumlarin yetkisinde olmasindansa su an son yetki merci olarak alan sinirlari icerisinde
Kapadokya Alan Baskanhig: yetkili. Yerel idarelerden sonra bize geliyor. Ornegin yine ii¢
dogal sit alanlart normalde ¢evre sehircilik ilgilenirken, su an tamamiyla bizim yetki
alamimizda yer aliyor. Yonetim ve yetki beraber degerlendirilebilecek konular. Yerel
idareler noktasinda ise séyle bir durum var agikcasi, “her seyi Alan Baskanligi bilir”
seklinde dogrudan bize bir yonlendirme mevcut. Yetki noktasinda “madem en iist asamada
Alan Baskanligi son nihai karart veriyor” ya da “son karar merci o” diyerek dogrudan
kendi yetkileri dahilinde islem yapabilecekleri durumlarda bile, bize bir yonlendirmeleri

mevcut diyebilirim.”

“Iki tip islerimiz oldugundan séz ettim; proje islerimiz ve uygulama yani projenin
gerceklestirilmesi iglerimiz. Burada da bazen birkag farkl kuruma dagilarak yapilan isler
Alan Baskanligr kurulmasiyla tek bir ¢ati altinda toplanmig oldu. Bu anlamda da yine bir
siire¢ kisalmast sé6z konusu oldu. Ornegin bir yapt restore edilmesini ele alalim.
Restorasyon c¢ok stirprizli bir is, bir yerden farkli bir mekdan c¢ikabiliyor, bir kemer
¢tkabiliyor vs. bunu belgelemek i¢in koruma kuruluna bilgi veriliyor veya proje tadilatina
gidiliyor. Bu noktada is duruyor. Ilgili yerden karar ¢ikana kadar bekleniliyor. Bu siireclerin
hepsi su an bizim komisyonumuza girdi. Komisyondan ¢ikan karara gére uygulama
yapulyor. Bu durumda siire gercekten ¢ok kisaliyor yani hem proje asamasinda hem

uygulama asamasinda ciddi él¢iide fayda saglaniyor.”

“Mevcut durum icin normal sartlarda bir yetki karmasasi durumu séz konusu degil.
Gegmisten gelen algi ve Tiirkiye'de yeni kurulmus bir sistem oldugu icin diger kurum ve
kuruluslar bu konuyu anlamakta biraz zorlaniyor. Alan baskanligr nezdinde bir problem

vok. Alan Baskanligi disindaki kurumlarda bazi sorunlar olusabiliyor. Bolgede Tiirkiye'deki
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diger illerde hi¢ olmayan faaliyetler var. Ornegin balon faaliyeti, Tiirkiye'nin hi¢hir yerinde
boyle bir sekilde yiiriimiiyor. Balon faaliyeti bolgemiz i¢in onemli oldugu gibi iilke icinde
aslinda ¢ok spesifik bir érnek. Hatta diinya siralamasinda en ¢ok balon kalkisi yapilan
yerde yasiyoruz. Géreme beldesi diinyada en ¢ok balonun kalktigi yer. Bakin ¢ok ilging bir
sey. Boyle bir yapiyi herkesin oziimsemesi gerekiyor ve bununla ilgili bir¢ok kurumun
vetkisi var. Sonugta balon faaliyeti bir ¢esit havacilik faaliyeti ve bununla ilgili yetkili idare
Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii, bunun yer hizmetleriyle ilgili hususlar: ise Alan
Baskanligi’'nin  uhdesinde yer aliyyor. Bununla ilgili  olusturulmus  birimler,
profesyonellesmis bir yapi, tiniversitenin dahil oldugu bir sistem var. Yetki konusunda
vatandaslarin bilgilenmesi ¢ok onem tasiyor. Bugiin baktiginizda, “balondan bir
sorumluyuz” asla diyemeyiz. Sivil havacilik “biz sorumluyuz” asla divemez. Universite
“biz sorumluyuz” diyemez. Kurumlar arasi ciddi is birligi isteyen bir konudan
bahsediyorum. Bunun gibi bir¢ok sportif faaliyette ayni. Sportif faaliyetlere iliskin usul ve
esaslar var. Diger bir ornek, Tiirkiye’'de hi¢bir yerde olmadigi kadar burada at ¢iftligi
faaliyetleri var. Bunlar ticarete yansimis vaziyetteler. Bolge de turistlerin iizerine binip
fotograf ¢ekildigi yaklasik 700-800 civart at var. Bunlarin diizenlenmesiyle ilgili Alan
Baskanlig1 olarak pek ¢ok faaliyette bulunduk. Bu isin nasil yapilacagina dair usul ve
esaslar belirlendi. Bunlar yapilirken tarim il miidiirliigii, cevre ve sehircilik il miidiirliigii,
valilik, jandarma ve emniyet, yerelde ilgili belediyeler gibi pek ¢ok kurumun is birligi ve
goriigii igerisinde bir sistem yiiriitiiyoruz. Buna ragmen hala eksikler var. Sistem belli bir
noktaya kadar oturdu fakat uygulama konusunda yeterli sayida degiliz. Mevcuttaki
faaliyetler hala saghkl bir sekilde yiiriitiilemiyor. Kisi, kendi miilkiinii ¢cevirip igine on tane
ati koyuyor ve aykwr1 bir sekilde isi yiiriitiiyor. Bu tip konulara iligkin islemler de devam
ediyor. Biirokrasiden ziyade genel olarak disaridan anlasilamayan bir konumdayiz. Biz

taraflart taniyoruz ve anliyyoruz fakat onlarin bizi tanimasi ¢ok onemli bir hale geliyor.”

Gelen cevaplar ve ornekler neticesinde Kapadokya Alan Baskanligi’nin, bolgedeki yetki,
biirokrasi ve yonetim gibi sorunlar karsisinda tek bir muhatap haline gelen, kaynak israfini1 6nleyen

ve iglemleri hizlandiran aktif bir idari mekanizma oldugu diisiiniilmektedir.
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2.4.3. “Siirdiiriilebilirlik” konusuna iliskin katihhmcilarin goriisleri.

Arastirma kapsaminda ii¢lincii olarak ilgili birimlere “siirdiirtilebilirlik” konusu {izerinden

goriisleri sorulmustur. Gelen cevaplar asagida yer almaktadir;

“Her konunun siirdiiriilebilir olmasin isteniyor. Peki, Alan Baskanligi nezdinde
stirdiiriilebilirligin onemi nedir? Alan Baskanligi’nin kendine has, bolgesinde olusturmak
istedigi bir sistem var. Bu sistemin stirdiiriilebilir olmasi her seyin éniinde geliyor. Ornegin
biz iist ol¢ek planlarini onayladik. Su an ask: siirecinde ve kesinlesecek. Kesinlestikten
sonra alt élgek planlari -1/5000 ve 1/1000 nazim ve uygulama imar planlari- onaylanacak.
Uygulama imar planlar: da Alan Baskanlig tarafindan onaylandiktan sonra, bir yerlegimin
tiim usul ve esaslari belirlenmis olacak. Imar faalivetlerine yonelik tiim islemler belli
olduktan sonra, Alan Baskanligi’min artik her projeyi tek tek kontrollii gidip onaylama
zorunlulugu olmamast lazim. Stirdiiriilebilirlik bana gore budur. Artik belli bir zaman dilimi
sonra ig ve islemler hiyerarsik olarak tamamlandiginda, belediyelerin kendi icinde oyle bir
ruhsatlandirma sisteminin olusmasi gerekiyor ki, Alan Baskanligi en fazla gidip bunu
kontrol etmeli. Ornegin belediyeler, iiciincii derece dogal sit alanlarinda -koruma amach
uygulama imar plani onaylanmug bir yerde- yapilagma kosullar: belli olan bir parselin imar
durumuyla ilgilenmemelidiv. Ciinkii bunun artik tiim kosullart belli olmalidir. Alan
Bagskanligi'nin tek gorevi ise bunu denetlemek ve denetleme asamasinda da burada hata
yvapilp yapilmadigini kontrol etmek olmalidir. Bunun disinda da Baskanligimizin yetkisinde
olan bir¢ok konunun siirdiiriilebilirligi var. Ornegin bu sene Kapadokya'da ilk defa Kiiltiir
Yolu Festivali gerceklesti ve balon festivali ile birlesti. Bugiine kadar 2-3 kere balon
festivali yapilmig. Bir tanesini Urgiip'te belediye yapmis, bir tanesini bir girisimci
Goreme'de yapmus. Yani sayist ve izi belli degil. Diinyada balon festivali yapilabilecek ilk
5 yerden birisi burasi ve bunun nasil biiyiik bir is oldugunun, ulusal ve uluslararasi: boyutta
oldugunun herkes farkindadw. Bu sene Kiiltiir Yolu ve balon festivali olarak bir kez birlesti
ve stirdiiriilebilirlik tam burada devreye giriyor. Ne yapmamiz lazim bundan sonra? Her
sene kiiltiir ve balon yolu festivalinin iistiine koya koya gitmek gerekiyor. Tarihlerin
stabillesmesi ve donemin belli olmasi gerekiyor. Yapilacak etkinlikler, icerikler vs.
degisebilir ama sonug olarak bélgenin kiiltiiriine yonelik bazi ulusal ve uluslararasi iglerin

siirdiiriilebilir bir sekilde devam etmesinin saglanmas gerekiyor. Bir diger érnek, Urgiip'te
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vaklasik 50 yildir bagbozumu festivali yapiliyor. Fakat gidip baktiginizda 50 yildir yapilan
bir festivali midir? Yani bana gére higte oyle 50 yillik bir festival havast yok.
Stirdiiriilebilirlik ile ilgili kendi bolgemizde yapilmas: gereken ¢ok is var ve bunun hem

teknik boyutu hem tamitim boyutu var.”

“Stirdiiriilebilirlik kavrami genig bir kavram oncelikle turizm iizerinden gidelim. Alan
Bagskanlig1 oncesi donemde ATV turizmi i¢in belirlenen sayir 500 civart olmasina ragmen
bolgede 2000’in iizerinde ATV ¢alistyordu. Bu faaliyetler kadastro yollarinda yapilan
faaliyetler degildi. Birebir vadi alanlarinda yapilan ve rotalart belli olmayan, hi¢bir sekilde
bolgenin jeolojik jeomorfolojik yapisint koruyacak sekilde yapilmayan faaliyetlerdi. Biz
oncelikle kotalar: belirleyerek, bolgenin jeolojik jeomorfolojik yapist ve kiiltiir varliklarina
zarar vermeyecek sekilde giizergdhlar belirledik. Sonra acente dagilimlari, belgeleme
calismalart ve saha denetimleri yaptik. Hatali uygulamalar igin cezai islem baslattik.
Baktiginizda turizmde siirdiirebilirligi sagladik diyebilirim. Kiiltiir varliklaryla ilgili
kisimda bolgede yatrimlarimiz var. Bunlardan en onemlileri peribacalaridir. Ornegin
Goreme'yi ele alalim. Kentsel dokunun icerisindeki o peribacasi yogunlugu Goreme’yi
bana géore cazibe merkezi haline getiriyor. Kapadokya Alan Baskanligi kurulmadan once
bolgede hi¢chir peribacasi i¢in onarum veya restorasyon ¢alismasi yok. Su anda 4 tane
peribacamizin onarimum gergeklestiriyoruz. Amag¢ Goreme 'deki, o dokuyu kaybettirmemek
icin kiiltiir varhklarmin sirdiirebilirligini saglamak. Bu daha once hi¢bir idarenin
vapmadigi bir sey. Bolgedeki iki tane vadiyle ilgili bir ¢evre diizenleme projesi ve
aydinlatma projemiz var. Vadiler kiiltiir varliklarimin yogun oldugu alanlar ve kontrolsiiz
kullanima maruz kalmislar. Bu vadilerin i¢ine aragla giriliyor ve tahribata ugruyor. Ask
Vadisi ve Giivercinlik Vadisi’'nde kontrollii kullanimi saglamak amaciyla bir c¢evre
diizenlemesi bagslattik. Buralarda kiiltiir varliklar: yogun ve turistler tarafindan ¢ok fazla
talep goriiyor. Proje kapsaminda belirledigimiz etkinlik alanlarinda kiiltiir varliklarina
minimum zarar verecek sekilde, kontrollii kullanim yapilmasini istiyoruz. Turizme faydasi

oldugu kadar kiiltiir varligini da korumayr amaglyyoruz.”

Gelen cevaplar ve Ornekler neticesinde Kapadokya Alan Bagkanligi’nin, bolgede

stirdiiriilebilirligi saglayacak uygulamalari oldugu diistiniilmektedir.
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2.4.4. “Yonetisim” konusuna iliskin katihmcilarin goriisleri.

Arastirma kapsaminda dordiincii olarak ilgili birimlere “ydnetisim” ve “paydaslar” konular1

tizerinden goriisleri sorulmustur. Gelen cevaplar asagida yer almaktadir;

“Biz bolgeye ilk geldigimizde insanlarin bizi anlamadigini anlamigtik. Bununla ilgili de
Sayin Bakammizin ve Sayin Alan Baskanmimizin izinleriyle bolgede paydas katilim
toplantilart yaptik. Bizim sosyal medya hesaplarimizdan da gériiliiv. Birkag tane teknik
personelimizden ekip olusturup, bunu diizenli olarak yapmaya basladik. Koylerde
kahvehane toplantilar: yaptik. Bununla ilgili olumlu ve olumsuz doniigler oldu. Fakat
olumsuzlar genelde insanlar anlamadigi i¢in oldu. Bir de bizi karistirdilar. Se¢im oncesine
denk geldigi icin ara vermistik. Se¢cim oncesinde bu isleri yapmak biraz riskli oluyor.
Insanlar siyasi bir is, ama¢ veya hedef giittiigiiniizii zannediyor. Ashnda alakas: yok, biz
kamusal bir hizmet ve konuyla alakali bilgilendirme yapmak igin is ve islemler
yiirtittiyorduk. Paydaslarla olan iligki nasil 6nemli? Cok teknik bir konu iizerinden paydasin
onemini anlatayim. Bugiin binamizdan igeri girdiginizde beyaz masa var ve orada bir aski
ilan panomuz var. Aski ilan panomuzda tist olcek alan planlari askida. Simdi iist 6l¢ek alan
planlart askiya ¢iktigi zaman, biz bunun resmi yollarla yapilmasi gereken zorunlu iglerini
yvaptik. Belediyelere yazilar yazildi, muhtarliklarda ilana ¢ikildigina dair ilan panolarina
yazilar asildi. Belediye hoparlorlerinden duyurular yapildi. Internet sitesinde planlar
yvaymlandi. Plan notlart lejantli resmi olarak internet sitemizde yayinlandi. Bunlar zaten
vapimasi gerekenler ama bir de orada bizim danigma birimimiz var. Bir sehir plancisinin
ve ontinde bir teknik ekipmanin oldugu, bilgisayarla insanlara bilgi veren bir birimden séz
ediyorum. Burada bence su devreye giriyor, Alan Baskanligi olarak her zaman bir tik
oOtesine gitmeye ¢alistyoruz. Yani yapilmasi gerekenlerin tistiine “biz ne yapabiliriz” diye
muhakkak diigiiniiyoruz. Danisma birimini oraya koymamizdaki ana amag¢ suydu;
insanlarin internet sitesine girip, oradaki paftaya bakip hi¢cbir sey anlamayacagini
biliyorduk. Bazi vatandaglarimizin asagi ilan panosuna gelip, plan notunu okudugunda
bunun ne demek oldugunu anlamayacagin bildigimiz icin oraya bir danigma birimi kurduk.
Insanlara hem bilgi sormak amagh hem de itiraz etmek istiyorsa itirazin nasil yapilacagin
bilgilendirmek amaclt kurulan bir danisma biriminden soz ediyorum. Bana goére paydas

meselesi boyle olmall ve Alan Baskanligi nezdinde paydaslara olan hassasiyetimiz budur.
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Yapmamiz gerekenleri yaptiktan sonra bile, yardimci olabilecek bir sey yapabiliyor muyuz?
Zorlandiklart noktada “bakin orada danisma birimi var, gidip sorabilirsiniz, ayrintili
alabilirsiniz, oradan teknik detay ogrenebilirsiniz, sizi aydnlatabilirler” diyebilecek

’

noktadayiz.’

“7174 sayilh mevzuatimiz iist 6lg¢ek planindan sonra yonetim plam yapilacagini belirtiyor.
Ust olcek plani hedef. politika ve stratejilerin oldugu plandir. Yonetim plani ise bize verilen
vetkiyi ve yonetim modelini ortaya koymaya yoneliktiv. Biz bunu paydaglarla beraber
vapacagiz. Turizmi gelistirecek uygun paydaslara hedef, politika ve stratejiler
dogrultusunda gorev verecegiz. Yonetim planlari 5 yil icin hazirlanir ve bu siire zarfinda
hangi paydasin hangi isi yapacaginin tanimi ve bunlarin denetimlerini saglayacagiz.
Uygulamadan alacagimiz tiriinlerin daha net ve gézle goriiliir olmasini hedefliyoruz. Su
ana kadar gegen siirecte bélgeye etkisi olabilecek tiim kararlari, paydaslarla istisare ederek
aldik. Ornegin fuarlar konusunu ele alalim. Fuarlarin turizm potansiyelini arttirici
gorevleri var ve paydas toplantilar: sayesinde katilim sayisindan fuarlarin gesitliligine
kadar konuya vakifiz. Paydagslara yonetsel anlamda bir aktor olduklarint asiladigimizi
diigiiniiyorum. Burada paydaslardan kastimiz otelciler, rehberler odasi dernekleri, ticaret
odasi, fotograf¢ilar dernegi, ATV, jip safari, deve safari, at¢ilik faaliyetini yiiriitenler, balon

’

turizmi...’

Gelen cevaplar ve Ornekler neticesinde Kapadokya Alan Baskanligi’nin, bolgedeki

yOnetisimi saglamaya yonelik faaliyetleri oldugu ve paydas katilimini artirdig: diistintilmektedir.
2.4.5. “Planlama” konusuna iliskin katihmcilarin goriisleri.

Arastirma kapsaminda besinci olarak ilgili birimlere “planlama” konusu {izerinden

gorisleri sorulmustur. Gelen cevaplar asagida yer almaktadir;

“Kurum 2019 yihnda kuruldu. O donem peribacalarimin arasinda yapilan izinsiz
uygulamalar, doga tahribati vs. seklinde haberler ¢cikmisti. Ilk bunlarin temizlenmesine
yonelik ¢alismalar yaptik. Aykiri ve izinsiz uygulamalara yonelik olarak... Sonrasinda bu
bolgede yapilan islerin durdurulmamas: adina gegis donemlerini belirledik. Gegis donemi

maddeleri belirlendikten sonra, ilgili maddeler dogrultusunda gelen talepleri
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degerlendirdik. Ilk etapta planlama ¢alismalarina hemen gecilemediginden dolay: daha ¢ok
mimari proje degerlendirmeleri yapildi. Siireci bu sekilde gegirdik. Son zamanlarda ise
giiniimiiz itibariyle planlama ¢alismalarina baslandi. Kapadokya Universitesi tarafindan
bu is yiiriitiiliiyor. Once analiz ¢alismalar: tarafimiza ulasti. Bunlarin degerlendirmesini
vaptik. Komisyon tarafindan uygun bulundu. Daha sonra bu analizler dogrultusunda iist
olcekli planlar hazirlandi 1/25000 olgekte. Bakanimizin onayina génderdik, Bakan
onaywmdan sonra da askiya ¢iktik. Bir aylik bir aski siiremiz var bu siiregte tist 6l¢cek planina
gelen itirazlari ve talepleri topluyoruz. Bunlarin en son bir degerlendirilmesi yapilacak ve
tekrardan komisyona alinacak. Peki, bu iist 6l¢ekli plan yapildiktan sonra ne olur? Biz hala
gecis donemi kosullarina gére uygulamalarimiza devam ediyoruz. Ciinkii tist 6l¢ekli plan
uygulama olgegi degildir. 1/25000 olgek lekeleme ¢alismast seklindedir. Alansal anlamda
fonksiyonlarin belirlendigi bir plan tiiriidiiv. Ayni zamanda ozel bir bélge oldugumuzdan
dolayr daha ¢ok hem fonksiyonlari belirledik hem koruma bélgelerini netlestirmis olduk.
Mevcuttaki sit alanlarimiz planlara islendi vs. aski siireci bittikten sonra gelen itiraz ve
talepleri tekrar degerlendirecegiz ve bu degerlendirmeler sonucunda konuyu tekrar
komisyona alacagiz. Komisyondan ¢ikan karar neticesinde artik planlarimiz kesinlesmis
olacak. Itirazlarin bir kismi kabul gérecek bir kismi kabul gérmeyecek. Planlarin
kesinlesmesiyle birlikte ilgili kurumlara dagitimini yapacagiz. Tamamen yiirtirliige girmis
olacak resmi anlamda. Sonrasinda bizim mevzuatimizda soyle bir sey var ‘iist ol¢ekli plan
vapma yetkisi Alan Baskanligina ait’ fakat alt él¢ekli plan yapma yetkisi yani 1/5000 ve
1/1000 olgekli planlara inildiginde, bunlar istendigi takdirde belediyelere de
vaptirabiliyoruz. Kendileri yapmak istediklerinde plan siirecini kendileri baslatiyorlar.
Fakat bizim kontroliimiiz altinda oluyor ve komisyonumuzun karariyla uygulanyyor. 1/500
nazim ve 1/1000 uygulama imar planlar: da yapildiktan sonra daha ¢ok uygulamaya
yonelik bir plan olduktan sonra, artik biz buradaki uygulamalarimizi daha net ve belirgin
bir sekilde yiiriitebilecegiz. Bu siirecte planlar yine bizim elimizden gegecegi ve uygun
bulunduktan sonra yiiriirliige girecegi i¢in, kurumsal anlamda is yiikiiniin biraz daha
hafifleyebilecegini diigiiniiyorum. Sonug itibariyle biz burada plan kararlarini belirliyoruz
ve diyoruz ki; surada su yapilabilir, burada bu yapilabilir seklinde. Her seyi su an biz
degerlendiriyorken, ozellikle 1/1000 uygulamadan sonra birtakim konularda belediyeleri

vetkilendirecegiz. Boyle bir siire¢ olacak. Burada kuruldugumuz zaman zaten mevcutta
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koruma amaclh imar planlari vardi. Biz gecis donemlerini belirlerken buradaki gecerliligini
surdiirebilecek nitelikte olan planlarin, plan kosullarimi biz gegis donemimiz olarak
belirledik. Bunu bir altyapi olarak aldik. Bunun disinda tamamen plansiz olan yerler ya da
plan yiiriirliigiinde sikinti olabilecek yerler vardi. Buralarda daha detayli yapilagma
kosullar: belirleyerek ge¢is donemi hazirladik. Plandan ziyade burada biirokratik anlamda
¢ok fazla c¢akisan alan oldugundan dolayi, siirecin uzamasidan kaynakli olarak
kurumumuz ¢ok daha etkin bir konum aldi. Bu konuda Avanos’u ornek verebiliriz.
Avanos’un 1/5000 nazim ve 1/1000 uygulama imar planlart arasinda uyusmazlik var.
Bundan kaynakli olarak da vatandasin ¢ok ciddi bir magduriyeti var. 5000 olgekteki
vapilasma planlama karart ile 1000 olgekteki planlama karari farkl olabiliyor ya da
vapilasma kosullart farkli oluyor. Bu durumda da bir uygulama yapilamiyor. Normal
sartlarda bizim kurumumuz kurulmus olmasaydi, eski diizen devam ediyor olsaydl,
muhtemelen burada bir plan tadilati yapacaklardi ve bu plan tadilati ile bu problemi
¢ozeceklerdi. Alan Baskanligi kurulduktan sonra bolgede, her tiirlii 6lgekteki planlar iptal
olur seklinde bir maddemiz var kanunumuzda. Aymi zamanda iist olgekli planlar
vapilmadan, alt olgekli planlarda herhangi bir yeni plan, mevzi plan, taklan tadilati
goritisiilmeyecegine dairde bir maddemiz oldugu i¢cin burada bir tikaniklik olustu. Su an icin
list olgekli planlart hazirlamamizin ardindan alt olgekli planlar yeniden geldigi zaman

buradaki problem ¢oziilmiis olacak.”

“Planlama Tiirkiye'nin hemen her yerinde sikintili bir konu, sadece bu bolge ozelinde degil.
Alan Baskanligi olarak soyle bir avantajimiz vardi; sil bastan yapma yetkisini 7174 Sayili
Kanun bize tammisti. Ust 6lcek alan plani yapilmadan once biitiin planlar yiiriirliikten
kalkmisti. Ust 6lcek planlar, yapilana kadar da bir gecis donemi belirlenmesi gerekiyordu.
O da siire¢ boyunca bolgeye faydasim sagladi. Ust olgek plan askidan inip, itirazlar
degerlendirildikten sonra kesinlesecek. Sonrasinda konu alt ol¢ek planlarin yapilmasina
gelecek. Bu noktada Alan Baskanlhg: nezdindeki planlamayr konusmamiz ¢ok onemli hale
geliyor. Ornegin, iist olcek planlarimin tamamen onaylandigini ve alt 6lcekli planlarin
vapilabilecegi giiniin geldigini farz edelim. O giin geldiginde érnegin Ortahisar beldesi,
bize 1/5000 ve 1/1000 élgekli koruma amagh imar planlar: sunabilecek. Ancak sunmadigi
takdirde Alan Baskanligina talepte bulunabilecek. “biz planlari yapamiyoruz, liitfen siz
vapin” diyebilecek. Yapmadig takdirde “biz yapryoruz” diyebilecegimiz igin plan yapma
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vetkisi adina ¢ok biiyiik bir firsat. Diger bir konu ise bugiin baktiginizda ornegin Géreme,
sadece Tiirkiye'de degil diinyada bilinen bir yerdir. Fakat koruma amagli imar planinin
tarihi 1994. Son onay tarihi yani 1994 ten beri revizyon, giincelleme veya yeni bir plan
calismast yapilmamis. 1994 yili kosullariyla yapilmis, ekonomik omriinii tamamlamis ve
artik her seyi bitirmis bir plandan bahsediyoruz. Yani diinyasit degismis bir Géreme’den
bahsediyoruz. Bolgedeki bir¢ok kagak uygulamanin da ana sebebi olan konu aslinda budur.
Yine bakiniz, Nar kasabasinin 1995 tarihli koruma amach imar planm varmis. Fakat
mevzuata aykiri hiikiimleri olan bir plandan séz ediyorum. Ortahisar dediginiz yerde
bugiine kadar hi¢ plan yapilmamig. O yiizden belediye yapmadig: takdirde bile bunu
vapabilecek bir idarenin olmast olduk¢ca onem tasiyor. Bu siireci yonetebilmek bizim icin
ger¢ekten o kadar da zor bir is degil. Tiirkiye'de Cevre ve Sehircilik Bakanlhgi ' nin plani
onama yetkisinin elinden alindig1 tek yer burasi. Alan Baskanhg idaresinin burada béyle
bir giicii var. Plan onama yetkisi ciddi bir yetki ve bu yetki kapsaminda belediyeler aslinda
o kadar ozgiir degil. Burast kurtariimis bolge olarak diistiniilebilir. Eskiden de ozgiir degildi
ama eskiden yetki karmagsasindan kaynaklr zaten onaylatamiyorlardi. Simdi onaylatmanin
¢ok kolay oldugu kontrollii bir sistemde yer aliyor. O agidan planlama, burada yavas yavas

’

oturmaya baslad: diyebilirim.’

Gelen cevaplar ve ornekler neticesinde Kapadokya Alan Baskanligi’nin, bolgedeki

planlama faaliyetleri konusunda etkinlik sagladig: diistiniilmektedir.
2.4.6. “Yatirinm” konusuna iliskin katimcilarin goriisleri.

Arastirma kapsaminda son olarak ilgili birimlere “yatirimlarin hiz1” ve “yatirimlarin

cesitliligi” konular1 izerinden goriisleri sorulmustur. Gelen cevaplar asagida yer almaktadir;

“Iki farkl alanda yatirimlarmiz var diye diisiinebiliriz. Proje islerimiz ve uygulama
islerimiz. Oncelikle bir ise proje isleri ile basliyoruz. Projenin ihale edilmesi, ihale
stirecinin tamamlanmasidan sonra bir firma ilgili projeyi alw, iizerinde ¢alisir, ihale
belgelerinde teslim tarihi belirlenir. O tarihte de bizim kurumumuza sunar. Daha énce bu
siireg¢ soyleydi; firma hazirlardr koruma kuruluna sunardi ve proje ihalesini de Rélove
Amitlar Miidiirliikleri yapardi. Rolove hazirlatir ve kontrol eder, koruma kuruluna gider

orada bir siire bekler goriisiiliir, bir karar alinir. O kararin tekrar ilgili firmaya
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uygulattirilmasi i¢in tebligler ve yazismalar yapilirdi. Sonrasinda firma oradaki
degisiklikleri projeye isler, bu sekilde proje sekillenir ve nihai halini tekrar sunar,
onaylaninca da ilgili projenin 6demesi yapilir ve is tamamlanmus olurdu. Bu bir proje iginin
tamamlanma siirecidir. Su an ne oldu bizim kurumumuzda? Thale hazirhgint kurumumuz
vapmaya basladi. Miiellifle birebir biz gériismeye basladik, Projeyi komisyonumuza miiellif
hazirlamaya basladi. Komisyonumuzdan onaylandi. Yani bu iki farkli kurumun yiirtittiigii
stireg, bir an da tek bir kurumda toplanmis oldu. Arada ¢ikan kararin ona iletilmesi, onun
uyarilmasi vs stiregleri farkl kisi veya farkl kurumlarla siirerken tek bir kurum altinda
toplandi. Bu da siirecin kisalmasina yardimci oldu. Bir projenin ihale edilip tamamen
onaylanmast her proje ozelinde farklidir. Bazilari bir ayda onaylanirken bazilar: bir yilda
onaylanir. Icerigine ve yapi tipine gore farklidir. Fakat bir yil siirecekken daha kisa siireler
almaya basladi. Bu bir avantaja dondii. Siirelerin uzunluk ve kisaligi her proje icin
degisiyor tabii. Konaklar i¢in daha farkli, icerisinde duvar resmi olan bir yapi igin farklidr.
Sanat tarihi ya da konservasyon gerektiren yapilar icin farklilasiyor yani yapt 6zelinde bir
siire¢ farkhiligi ve kisalma mevcut oldugunu séyleyebiliriz. Alan Baskanligi’'nin
kurulmasiyla yatirimlar: artirma noktasinda sunlart séyleyebiliriz; ¢ok ciddi bir proje
akisimin olmasi, burada onaylanmasi, hizlica elimizde onaylanmis projelerin olmasi
uygulamaya hazir hale gelen proje sayisini arttirdr. Yatirnim sayist artti denilebilir. Sahis
yatirimctlari ozelinde degerlendirirsek; yasadiklar: konaklar oluyor, sivil mimari ornekleri
va da oteller oluyor. Bizim kendi Bakanligimizin yatirimlar: yani kamu yatwrimlar: olarak
ise daha ¢ok biiyiik dlcekli olarak vadi ve ¢evre diizenlemeleri var. Ozellikle son zamanlarda
Giivercinlik Vadisi ve Ask Vadisi, Zelve ¢evre diizenlemesi projesi ornek verilebilir. Kiiciik
Olgekli sayilabilecek ise peribacalarimin restorasyonlariyla ilgileniyoruz. Etrafi
gormiissiiniizdiir, ¢ok fazla yapi var. Her yapinin ¢esitli ihtiyaglart ortaya ¢ikiyor fakat
kamu yatirimlar: 6zelinde orneklendirelim. Mesela Peribacalarinin tehlike arz etmeleri,
diisme tehlikesi olusturmasi, bulundugu alanlarda oteller olmasi, yapilar olmasi, yasayan

’

insanlar olmast vs. gibi etkenler yapilara hizli miidahale gerektiren sebepler oldu.’

“Hem kiiltiir hem de turizm bashgi altinda bir¢ok yatirim konusunu giindemimize
getirebiliyoruz. Fakat bélgenin ana yatirim konular: var. Bunlar Tiirkiye'de ornegi olmayan
vatirim konulart ve altimi ¢izmek gerekiyor. Bugiin kiiltiir varliklarimin korunmasi

konusunda -Bakanligimizin da bir¢ok konuda hibe ve destek projesi yiiriittiigii- kiiltiir
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varliklarimin restorasyonu gibi yatirim programinda olan bir siirii is var. Fakat ozele
indirdigimizde bolgede kiiltiir varligi disinda bir peribacast mevzusu var. Peribacasi
onarimi dedigimiz is baska bir seydir. Bu bir yapt degil; dogal kiiltiir varlig1 ve ayni
zamanda bunun restorasyon meselesi de Tiirkiye'deki tiim yapilardan farklilagiyor. Isin
icine giiclendirme ve onarmm giriyor. Ciinkii bunlar belli donemlerde ve belli zaman
dilimlerinde eskiyebiliyor. Peribacalarinin yaslariyla ilgili ve eskime durumlariyla ilgili
veriler degisiyor. Binlerce peribacasi igerisinden kimisi ¢ok sagliklyyken, kimisi yikilma
tehlikesi altinda. Yikilma tehlikesi altinda olan peribacalari ile ilgili yatirim programimizda
bir¢cok is var. Bunlarin gii¢lendirme, onarum ve restorasyonu ile ilgili isler var. Yatirim
programinin en énemli par¢alarindan biri bence budur. Ciinkii Tiirkiye'de 6rnegi yok. Bu
nedenle farkli bir ekonomi de istiyor, bununla ilgili bilimsel ¢alismalar da istiyor.
Universiteler biinyesinde ahsap bir yapimn nasil restore edileceSini, tas yapimn nasil
restore edilecegini anlatan diinya kadar hazirlanmis tez var. En azindan bu konuda
uzmanlasmig bircok akademisyen var. Fakat bir peribacasinin nasil onarum ve restore
edeceginiz ile ilgili arastrmalar hdla devam ediyor ve bizim en zorlandigimiz konulardan
biri budur. Bugtin Tiirkiye'de bir¢ok ilde gevre diizenleme projeleri yatirim programmndadir
ama bizim ¢evre diizenleme projelerimiz vadileri kapsar. Vadiler dedigimiz insanlarin
yiiridiigii, kismen tarimin yapuldigi, peribacast olusumlarinin oldugu bélgeler. Kesin yapi
vasakl alanlar var ve bolgenin en onemli kaynak degerlerinden birisini olusturuyor.
Bazilarimin oren yeri oldugu yerlerde var. Su an bizim en onemli yatirim konularimizdan
birisini vadiler olusturuyor. Vadilerdeki ¢evre diizenlemesi, diger yerlerde oldugu gibi “bir
viirtiytis yolu yapalim, burayt ticari birimlere aktaralim, burada insanlar gelsin,

’

arabalarmmi park etsin, otopark yapalim” anlayisinin biraz otesinde kalan, koruyarak
vapmak zorunda oldugumuz ¢evre diizenlemelerini kapsiyor. Bizim yatirim programimizda
bunun étesinde isler var. Ornegin turizm bashginda insanlarin kiiltiirel envanterlerinde,
otomasyon ve elektronik kare kod sistemlerinin olusturuldugunu diistindiigiimiiz bir¢ok
yatirim konusu var. Alan Baskanligi modelindeki yatirima biraz vurgu yapmak gerekiyor.
Yatirimer kurulus olarak yerelde bir kurumun olmas: ¢ok ciddi bir istir. Ornegin Karayollar
Boélge Miidiirliigii, DSI Bolge Miidiirliigii ve Iller Bankasi Bolge Miidiirliigii Kayseri’de yer

alyyor. Nevsehir'in dahil oldugu ii¢ tane yatirimct kurulugun ticii de Kayseri'de yer alryor.

Bunu nicin anlattim? Ornegin, bugiin Nevsehir'e bir yol yapilacaksa veya Aksaray-
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Nevsehir yolu diizeltilmesi gerekiyorsa Kayseri Bolge Miidiirliigii’'niin bunu yatirim
programina almasi gerekiyor. Sunu anlatmak istiyorum; DSI'nin veya kara yollarinin bir
yatirim projesi olarak bugtiin burada bir golet yapilacagini, bir kanal ihtiyaci oldugunu farz
edelim. Bunlarin hepsi bolgeden idare edilen ve birden fazla ili kapsayan kuruluslar
tarafindan yapilan yatirimlardwr. Ben 2019 dan beri Valiligin il koordinasyon toplantilarina
katiliyorum. Il koordinasyon kurulu toplantilar: yilda dort defa yapilir: Yatirimer kuruluglar
katilir ve bélgedeki yatirimlarinin detaylarini verirler. Ornegin biitgesini, hangi konunun
oldugunu, ihale agamasini, tamamlanma siiresi gibi konular konusulur. Biz o yatirimci
kuruluslar igerisinde, o koordinasyon toplantisina katilan idareler icerisinde sadece
bolgeye hizmet eden nadir yatirimci kuruluslardaniz. Alan Baskanligi'nin en 6nemli katkisi
bence budur, yerelde yatirimci kurulus. Yerelde yatirimci kurulusu olma ézelligi cok 6nemli
bir sey. Bugiin yatirimct kuruluslarin neredeyse hi¢biri yerelde hizmet etmiyor. Hepsi
bolgede hizmet ediyor. Ornegin Ahilen Kalkinma Ajanst bir yatirimer kurulus ama birden
fazla ile bakiyor. Sadece Kapadokya Alan Baskanligi, sinirlari igerisinde yatirim
yapabiliyor. Ornegin toplantilart anlatayim. Vali der ki; “DSI Bélge Miidiiriimiiz var mi
sorusu olan?” ¢ikar bir tane muhtar, kaymakam “bizim biiyiiksehirin falanca projesi ne
oldu?”’ diye sorar. Fakat sadece Giilsehir'de yatirim yapabilecek olan Alan Baskanligi ' nin
baska bir yerde isi yoktur. Sadece buradadir. Biz sadece bu bélgeye hizmet ediyoruz.
Yatirimi cesitlendirmekte de bir sey yok. Ulkemizin ekonomik duruma el verdigi siirece
yatirim programimn ii¢ katina, bes katina ¢ikarabilirsin. Ornegin, bugiin yatirim
programinda on proje ve yiiz milyon TL'lik bir yatirim projesi sundugumuzu farz edelim.
Bunu otuz proje ve ii¢ yiiz milyon TL yapmak igin bir sorun yok. Bunu yapabilirsin ama
tabii iilke ekonomisinin el vermesi gerekiyor. Onemli olan bolgedeki énemli yatirimlardir:
Neye yatirim yapilmas: gerektigine karar vermek gerekiyor. Yatirim programinin doniisii de
cok onemlidir. Ornegin; bir binayi restore etmekle, restore ettikten sonra kullandirma
meselesi ¢ok farklidir. Bugiin siz bir okul binasini restore edip, okulu restore ettikten sonra
neye doniistiirdiigiintizde onem tasiyor. Kiiltiir veya turizm yatirnmlarimin birbiriyle olan
iliskisini de unutmamak gerekiyor. Ornegin bizim béolgemize ézel turizm yatirimlarinin ok
fazla doniisii olma ihtimali var. Bugiin Afyon'da bir vadiyle ilgili bir proje yaptiginizda,
Afyonun ¢ektigi turist kadar siz doniis saglayabilirsiniz. Fakat Kapadokya zaten bir marka

zaten milyonlart agirlyyor. Buradaki orven yerlerinin ziyaretgi sayilar, otellerin konaklama
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ortalamalart bellidir. Bolgedeki artisinin ne yonde olabileceginin daha iyi 6ngoriilebildigi
yerler var. O yiizden bizim bolgemizin yatirimlarinin uluslararasit boyutu var. Sadece ulusal

’

degil, turizm kenti bir bélgeden soz ediyorum.’

“Biz yatirimci bir kurulusla ¢alismiyoruz. Peki, Alan Bagskanlhigi olarak yatirima nasil
basladik? Ilk olarak yatirima nasil odaklanmaliyiz dive diisiindiik. Normal sartlarda
yatirim uygulamaya doniigen bir is ve bugiin fikir olarak ortaya sundugun bir igin sahada
yansimasi olacak. Buna milyonlar aktarilacak ve bir uygulamaya déniisecek. Karsilik alip
almayacag ise kontrol edilmeli, neticede Devletin parasini bosa yatirim yapamazsin. Biz
oncelikle proje ekibi olarak bir birim kurduk. Baskan yardimcisi, alan planlama uygulama
grup baskani ve ii¢ tane teknik personel goreviendirdik. Temel soru; “bolgenin kiiltiir ve
turizm anlaminda, Alan Baskanligi projesine doniisebilecek ne tiir yatirimlara ihtiyaci
var?” oldu. Bir proje havuzu olusturduk. Ellinin iizerinde proje fikri iizerinden eleyerek
otuzlu bir sayiya indirdik. Sonra bunu Alan Baskanmimiza arz ettik. Alan Baskanimizda
elemeler yapti ve Bakan Yardimcimiza arz ettik. O birkag tanesini daha eledi. Biz giiniin
sonunda Cumhurbaskanligr Strateji Gelistirme Baskanligi'na yatirim projesiyle ilgili
sunuma giderken, yapacagimiz her isin yaklasik maliyetini, sonu¢ raporunu ve neye katki
saglayacagini biliyorduk. Sonug¢ olarak gergcek ve uygulamaya doniisebilecek islerle
Cumhurbaskanligina gidip yatirim talebinde bulunmus olduk. Bir diger husus su;
yatiriminda sonraki asamast da var. Uyguladiktan sonra karsiligint alip almadiginin tespiti
de onemli. Bu noktada ¢ikti raporlarina ulasmak icin heniiz ¢ok iyi degiliz. Ama ileriki
yvillarda muhakkak analizlerini yaptiracagiz. Cumhurbaskanligi izleme ve degerlendirme
programi kapsaminda yatirum programindaki isler takip ediliyor. Fakat igler tamamlanma
noktasinda izleniyor. Yani bunun sonug raporlart izlenmiyor. Yapilan yatirimlarin amacina
ulasip ulasmadigina dair bir ¢oziimleme yok. Yatirim isi reelde kamu kaynaklarini en etkin
ve verimli sekilde yonlendirmenin yontemidir. Kamu kaynaklarimin dogru yonetilmesi

agisindan idarecilerin ayrica egitimler almasi gerektigini de diistiniiyorum.”

Gelen cevaplar ve o6rnekler neticesinde Kapadokya Alan Bagkanligi’nin, bolgedeki yatirim

faaliyetleri konusunda etkinlik sagladig1 diisiintilmektedir.
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4. Sonuc¢

Kiiltiir varliklarini korumak tarih boyunca siiregelen bir yaklagimi ifade etmektedir. Zaman
icerisinde koruma anlayisinda degisimler gerceklesse de koruma fikri siirekliligini stirdiirmiistiir.
Glinlimiizde bu yaklasimlar kiiresellesmenin etkisiyle ulus asir1 etki kazanmistir. Alan yonetimi
anlayist ise bu yaklagimlardan bir tanesidir. Kiiltiirel miras yonetimi konusunda hizmetlerde
etkinligi ve yerinden yonetimi saglayacak bir mekanizma olan Alan Bagkanliklar1 ise alan yonetimi
diislincesinin uygulayic1 araglarini ortaya koymaktadir. Tiirkiye’de Canakkale Savaglar1 ve
Gelibolu Tarihi Alan Baskanligi, Kapadokya Alan Baskanlig1 ve Uludag Alan Baskanlig1 olmak
iizere li¢ ayr1 ve farkli bolgede uygulama sahasia doniisen yeni yonetim birimleri, korumada
stirdiiriilebilirlik ve etkin yonetim anlayislari dogrultusunda yerinden yonetim saglamaktadir.
Calisma oOzelinde ise Kapadokya Alan Baskanligi iizerinden bir etkinlik degerlendirilmesi

yapilmistir.

Kapadokya Alan Bagskanlig1 6zelinde etkin bir rol model olup olmadig diisiintilen ilk konu
“imar” faaliyetleridir. Imar konusuna iliskin olarak Alan Baskanlig1 uhdesinde gérev yapan ve konu
hakkinda uzmanligi olan birimlerle goriismeler saglanmistir. Verilen cevaplar dogrultusunda Alan
Bagkanligi’nin oncelikle bolgede bir “denetim mekanizmasi1” olarak faaliyet gosterdigi ileri
siiriilebilmektedir. Ust 6lgek planlarmin hazirlanmas1 ve mevcut aski siirecinde, gegis donemi
kosullari ile bdlgede imar faaliyetleri yiiriitiilmiistiir. Imara iliskin olarak yerel idarelerin herhangi
bir yetkisinin alinmadig, ilgili kanunlar nezdinde faaliyetlerin devam ettirildigi ifade edilmistir.
Burada onemli bir elestiri yerel yonetim birimlerinin, Alan Bagkanligi’na kars1 olumsuz imaj
olusturacak tutumlar1 olmaktadir. Bu durum ise yerel idarelerde yeterli donanima sahip teknik
personelin olmamasi sonucu olusan tikanikliklar ile agiklanmaktadir. Kanun uygulayici bir idare
olarak Alan Baskanligi’nin imar ve ruhsat konularinda etkinlik artirict uygulamalar1 ve usule

uygunlugu denetleyen faaliyetleri oldugu diisiiniilmektedir.

Ikinci konu ydnetim ve yetkiye iliskin uygulamalardir. Konuya iliskin uzman goriisleri
alinmistir. Verilen cevaplar dogrultusunda Kapadokya bolgesinde Alan Bagkanligi kurulmadan
onceki donemde ciddi yetki g¢atigmalari, biirokratik siireglerin yogunlugu, yonetsel alanda
cakismalar, muhatabin belli olmadig1 durumlar s6z konusudur. Uygulama faaliyetleri esnasinda is
ve islemlerin ¢ok uzun zaman dilimlerinde ¢6ziilmesi hem kamu kaynaklarinin israf edilmesine
hem de biirokratik alanda kirtasiyecilige yol agmaktadir. Alan Bagkanligi kurulmasiyla birlikte
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bolgede tek bir muhatabin olmasi s6z konusu edilen sorunlart ortadan kaldirmistir. Bu anlamda
bolgede bir Alan Bagkanligi kurulmasinin yonetsel anlamda bir etkinlik sagladigi, kaynak israfini

azaltti1 ve islemleri hizlandirdig: diistintilmektedir.

Ugiincii konu siirdiiriilebilirlik olmaktadir. Verilen cevaplar dogrultusunda siirdiiriilebilirlik
bashgim ii¢ temelde yorumlanmustir. Oncelikli olarak Alan Baskanhigi’nin ic isleyisinde
siirdiiriilebilirligin saglanmasina yénelik faaliyetler vyiiriitiilmektedir. Ust &lgek planlarmin
ylirtirliige girmesinden sonra, imar-ruhsat konular1 {izerinden yapilan 6rneklendirmeler iizerinden
Alan Bagkanligi’nin her projeyi tek tek usule uygunlugunu kontrol eden bir uygulama yerine son
safhada sadece denetleyen bir idare olmaya dogru ilerledigini ifade etmektedir. Bu tip bir
stirdiiriilebilirlik anlayisinin kaynak israfinin engellenmesini ve zaman yonetiminin dogru
uygulanmasimin dniinii agacag1 diisiiniilmektedir. Ikinci olarak turizm faaliyetleri alaninda yapilan
kota belirleme, festivaller, fuarlara katilim vb. uygulamalar iizerinden gelisime acik, yenilikei,
standartlar1 belli bir yaklasimla siirdiiriilebilirligin saglanmasi amaglanmistir. Son olarak ise
kiiltiirel varliklarin korunmasina yonelik olarak siirdiiriilebilirligi saglamak hedeflenmektedir.
Uygulama ornekleri lizerinden Alan Baskanligi’nin ilgili konular iizerinde siirdiiriilebilirligi

saglamaya yonelik faaliyetler ytiriittiigi diistintilmektedir.

Dordiincii olarak yonetisim ve paydas katilimi iizerinden goriisler alinmistir. Verilen
cevaplar dogrultusunda Alan Bagkanligi’nin bdlgede kuruldugundan itibaren paydas toplantilari
diizenleyerek, yerel aktorleri yonetsel siirece dahil ettigi diistiniilmektedir. Kurum biinyesinde
“beyaz masa” uygulamas ile sikayetler ve gelen talepler birebir konuya iliskin uzmanlarla
coziimlenmektedir. Ayn1 zamanda st Olgek planlarinin aski siirecinde bir “danigma birimi”
kurularak, anlasilmayan durumlarda vatandasla birebir temasi kolaylagtirmistir. Yonetim
planlarinin hazirlanmasi siireclerinde ise bolgesel kararlarin paydaslarla birlikte alinarak,
paydaslar1 yoOnetsel anlamda birer aktdr haline getirildigi ifade edilmektedir. Bu anlamda

Kapadokya Alan Bagkanli§i’nin yonetisime énem veren bir kurum oldugu diisiiniilmektedir.

Besinci olarak planlama konusu goriisiilmiistiir. Bolge i¢in hazirlanan iist 6l¢ek planlarinin
aski stirecinde oldugu ve son itiraz siirecinin degerlendirilmesiyle yakin bir tarihte onaylanacagi
ifade edilmistir. Ust &lgek planlarmin onaylamp yiiriirliige girmesiyle, alt 6lgek planlarinmn
hazirlanabilecegi ifade edilmistir. Burada o©nemli atfedilen konu alt 0&lgek planlarinin
hazirlanmasidir. Yerel idarelerin alt 6l¢ek planlarin1 hazirlamadigir veya hazirlamak istemedigi
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durumlarda Alan Baskanligi’nin bunlar1 yapabilecek yetkide olmasi mevzuatta tanimlanan bir
durumdur. Boélgenin dinamik bir yapist vardir. Eski planlarin bu yapiya uygunluk gostermeyisi
veya higbir plan1 olmayan bélgelerin varlig1 s6z konusudur. Ust 8lgek planlarmin hazirlik siirecinde
gecis donemi kosullar1 belirlenmis ve eski planlar kaldirilmigtir. Alan Baskanligi’nin plan yapma
yetkisine baktigimizda, bolgede “plansizlik” durumunu ortadan kaldirict bir etkisi oldugu
goriilmektedir. Bu anlamda mevzuatla tanimlanan yetkileri bakimindan Alan Bagkanligi’nin,

planlama faaliyetleri bakimindan bélgede ciddi dlgiide etkinlik saglayacag diistiniilmektedir.

Altinc1 yatirim konusu gorlistilmiistiir. Alan Bagkanligi uhdesinde kamu yatirimlart goz
Oniine alindiginda, eskiden birden fazla kurumun onayiyla yiiriitiilen siirecler Alan Baskanlig1
kurulmasiyla birlikte tek bir kurum biinyesinde devam ettirilmeye baslanmistir. Bu durum hem
proje ihale siireglerinin kisalmasina hem de bdlgenin yapisi geregi onarim-restorasyon gibi
durumlarda hizli miidahale edebilmeyi kolaylastirmigtir. Turizm ve Kkiiltiir varliklarinin
korunmasina yonelik olarak yatirim talepleri ise su sekilde degerlendirilmektedir; Alan Baskanlig
bolgede yatirimer kurulug olarak aktif rol oynamaktadir. Bolgenin asil ihtiyaglarini bilerek ve goz
ontinde tutularak yatirimlarin ilk elden dogrudan ilgili alana yapilmasi s6z konusudur. Dogrudan
bolgeye hizmet edilmesi, alana dair uzmanlagsma getirmistir. Bu anlamda Kapadokya Alan
Baskanligi’nin yatirimlarin  hizim1 arttirdigini ve bolgesel anlamda g¢esitlilik kazandirdigi

diistiniilmektedir.

Son olarak tiim konu basliklar izerinde genel bir degerlendirilme yapildiginda Kapadokya
Alan Bagkanlig1 faaliyetlerinin, bolgede turizm faaliyetlerini artirmaya ve kiiltiir varliklarim
korumaya yonelik aktif bir rol oynadig1 diisiiniilmektedir. Yeni kurulan bir kurum olmasi da goz
Ontine almarak siire¢ degerlendirmesi yapildiginda, mevcut faaliyetlerinin gelisime acik, yenilik¢i

ve siirdiiriilebilir oldugunu diisiiniilmektedir.
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Yatirim izleme Koordinasyon Baskanhklarmmn Etkinliginin Ol¢iimii
Oral KARAKAYA*®
Giris

2012 yilinda biiyiiksehirlerde il 6zel idarelerinin tiizel kisiliklerine son verilmesi ve yerel
yonetime iligkin gorevlerinin belediyelere, ‘merkezi’ gorevlerinin de ayni yil kurulan yatirim,
izleme ve koordinasyon baskanliklarma (YIKOB) aktarilmasiyla birlikte Tiirk Kamu Y 6netimi
sistemine giren yeni yapilanma, kurulusundan bu yana devlet 6rgiitlenmesi i¢indeki yerinin tespiti
ve hizmet iiretme kapasitesi bakimindan tartisma konusu olmustur. YIKOB’lar i¢in “atipik yeni bir
orgiitlenme’ (Kog ve Arap, 2019), ‘yenilik¢i bir yaklasim ve doniisiim modeli’ (Tamer ve Donmez
2021), ‘yerelde yeni bir merkezi yonetim birimi’ (Akman ve Kalender, 2018) nitelendirmelerinin
yapildig1; baskanliklarin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 gergevesinde degerlendirildigi
(Karakilgik ve Kiiclik, 2019); il 6zel idareleriyle karsilastirmalarinin yapildigr (Kizilboga ve
Ozaslan, 2013; Tosun ve Aslan 2023); islevsel agidan izmir (Dagh ve Ozgiil, 2019), Adana,
Erzurum (Can ve Avci, 2016), Diyarbakir (Ozel, 2016), yoneticilerin bakisindan Aydin (Geng ve
Aygiil, 2022) siyasi, idari ve mali agidan Malatya (Karatepe, vd., 2016) dérneklerinin ele alindig1 ve
yonetisim bakimindan etkinliklerinin tartigildigi (Yildirim ve Yildirim, 2017) goriilmektedir.

Tirkiye’de sahadan veri almadan ya da biirokrasinin goriislerine bagvurmadan yapilan
kamu yonetimi ¢alismalar1 genelde gergekeilik sorunuyla karst karsiya kalmaktadir (Ciner, 2017:
28). Bu nedenle ¢alismada, YIKOB’larin gérev, yetki ve sorumluluklarmni etkin olarak yiiriitiip
yiirlitemediklerinin tespiti amaciyla bir 6lgek gelistirilmesi ve bu Olgegin alanda uygulanmasi
amaclanmistir. Olgek gelistirirken nitel kdkenli olan “kuramsal form” tercih edilmis ve Lawshe
teknigi (Veneziano ve Hooper, 1997: 67-70) kullanilarak kapsam gecerlilik ¢alismasi yapilmistir.
Olgek gelistirmenin ilk asamasinda YIKOB’larin kurulus yonetmeliginde® yer alan hiikimlerden

yararlanilarak kirk {i¢ maddelik 6lgek aday: anket sorusu olusturulmustur. Sorular uzmanlara®

* Miilkiye Basmiifettisi, Dr., I¢isleri Bakanlig1, karakayaoral@gmail.com, ORCID: 0000-0002-0378-2146

! Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Gérev, Yetki ve Sorumluluklar ile Calisma Usul ve Esaslarma Dair
Yonetmelik.

2Uzmanlardan 1’ Igisleri Bakanlig1 merkezinde sahsa bagh kadroda gérevli vali, 1’1 yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliklarmin idari is ve islemlerini denetlemekten sorumlu birim olan Icisleri Bakanligi Teftis Kurulu
Bagkanligi’nda gorevli Miilkiye Basmiifettisi, 1’i Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve
Kamu Y6netimi Béliimiinde gérevli dogent {invanli dgretim iiyesi, 1’i Istanbul Rumeli Universitesi Iktisadi Idari ve
Sosyal Bilimler Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve Kamu Y&netimi Bolimiinde goérevli dogent iinvanli 6gretim tiyesi, 3’i
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gonderilerek, her biri i¢in ‘gerekli’, ‘yararli ancak gereksiz’ veya ‘gereksiz’ cevaplarindan birisini
isaretlemeleri istenmistir. Olgek aday1 anket sorular1 havuzu on uzman tarafindan degerlendirilmis;
uzmanlar tarafindan verilen cevaplarin kapsam gegerliliklerinin incelenmesiyle, yirmi anket sorusu
olusturulmus ve kapsam gegerlilik indeksi (KGi) 0,63 olarak belirlenmistir. Uzmanlarla yiiriitiilen
olcek aday sorulara iliskin ¢alismalarda kapsam gegerlilik dlciitii (KGO) olan 0,62’den biiyiik bir

rakam elde edilerek, istatistiksel olarak anlamli bir 6l¢ek gelistirilmistir.

YIKOB’larin temel fonksiyonlari, kamu kurum ve kuruluslari arasinda hizmetlerin
ylriitimiine yonelik koordinasyonun saglanmasi, yatirim ve hizmetlerin yiiriitiimii, denetim ve
rehberlik faaliyetleri seklinde belirlenmis; ilk islevdeki basariy1 6lgmek amaciyla 9, ikincisi i¢in
54, liciinciisiine yonelik olarak da 1° soru hazirlanmustir. Karar alma siirecini degerlendirmek

amacityla da 5° soru belirlenmistir.

Yirmi soruluk anket, iilke genelinde yatirim izleme ve koordinasyon baskani (bagkan)
olarak gorev yapan otuz vali yardimcisina Google Forms iizerinden gonderilmis, yirmi vali
yardimcisinin anket sorularini cevaplandirdigi goriilmiistiir. Dolayisiyla aragtirmanin otuz kisilik

evreninden yirmisinin yaniti almarak, 2/3 oraninda bir katilim gerceklesmistir. Ayrica, anketi

halen Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskani olarak gorev yapan vali yardimcisi, 1’1 Igisleri Bakanhigi Strateji
Gelistirme Bagkanliginda yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarinin tiim is ve islemlerini takipten sorumlu daire
baskani, 1’1 Igisleri Bakanhg Strateji Gelistirme Bagkanliginda yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarinin is ve
islemlerinin yiiriitimiinde gérevli sube miidiirii, 1’i I¢isleri Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanliginda yatirim izleme
ve koordinasyon bagkanliklarinin is ve islemlerini yiiriiten daire bagkanliginda gorevli uzman statiisiindeki personelden
olugmaktadir.

3‘Kamu kurum ve kuruluslariin yatirim ve hizmetlerinde etkin olarak koordinasyon saglanmaktadir’, ‘biiyiiksehir
belediyesiyle etkin bir koordinasyon ve is birligi yapilmaktadir’, ‘ilin ihtiyaglar ¢ercevesinde gerektiginde her
tiirlil yatirim ve hizmetlerin yerine getirebilmesi amaciyla, kamu kurum ve kuruluslariyla is birligi yapilmakta ve
ortak projeler yiiriitilmektedir’, ‘ilin ihtiyaglart ¢ergevesinde gerektiginde her tiirlii yatirim ve hizmetleri yerine
getirebilmek amaciyla, sivil toplum kuruluslariyla is birligi yapilmakta ve ortak projeler yiiriitilmektedir’,
‘merkezi idare tarafindan yapilan her tiirlii yardim etkin olarak koordine edilmektedir’, ‘gerektiginde merkezi
idarenin tasrada yapacagi yatirimlar koordine edilmektedir’, ‘il koordinasyon kurulu toplantilari kamu
hizmetlerinin etkin sunumuna katki vermektedir’, ‘kamu yatirimlar izleme ve degerlendirme toplantilari
yatirnmlarin aksamadan yiiriitiilmesi bakimindan yararli olmaktadir’ ve ‘personel yetersizligi nedeniyle
fonksiyonlar tam olarak yerine getirilememektedir’.

4112 acil ¢agr1 hizmetleri basarili bir sekilde yiiriitiilmektedir’, ‘kiiltiir ve tabiat varliklarima iliskin gérevler yerel
yonetimlere devredilmelidir’, ‘maden veya jeotermal ve dogal mineralli su kaynaklarinin bulundugu yere en yakin
yerlesim yerlerinin altyapt ve yerel ortak ihtiyaglarinda kullanilmak {izere aktarilan odenekler etkin olarak
kullanilmaktadir’, ‘merkezi idare tarafindan yapilan bazi yardimlarin harcanmasi, acil durumlarda bizzat
yapilmaktadir’, ‘gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagi yatirimlar bizzat yapilmaktadir’.

>Kamu kurumlarinin degerlendirilmesine iliskin olarak hazirlanan raporlar kurumlarin stratejik plan hedeflerinin
ger¢eklesme durumunu 6lgecek niteliktedir’.

6“Karar alma siireci merkeziyetgi bir yapiya sahiptir’, ‘karar alma siirecinin demokratiklestirilmesi hesap
verebilirlik bakimindan yararli olur’, ‘baskanlifin valinin emrinde olmasi, hizmetlerin yiriitimiini
kolaylastirmaktadir’, ‘il 6zel idaresi modeli YIKOB modeline gore hizmet iiretiminde daha demokratik bir yapiya
sahipti’ ve ‘YIKOB’lar il 6zel idarelerine nazaran daha kolay karar alip hizl1 hizmet iiretme kapasitesine sahiptir’.
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dolduran 3 vali yardimcisiyla da derinlemesine miilakat yapilmis; anket sonuclar1 analiz edilerek
YIKOB’larin islevlerine, etkinliklerine ve yonetsel sorunlarina iliskin baz1 bilgilere ulasilmistr.
Calismanin 6nemi, YIKOB’larm etkinligine yonelik bir 6lcek gelistirme cabasi olmustur. Etkinlik,

mevzuatla belirlenmis amaglara uygun faaliyet yliriitme anlaminda degerlendirilmistir.

YIKOB’larda baskanlik gérevi mevzuat geregince vali veya gorevlendirecegi vali
yardimcisi tarafindan yerine getirilmektedir. Tiirkiye genelinde faaliyet gdsteren otuz YIKOB’ un
baskanlhigi vali yardimeilan tarafindan yiiriitiilmektedir.” Ankete katilan yirmi vali yardimcisinin
mesleki kidemlerinin on ii¢ ile otuz alt1 y1l arasinda degistigi; on ii¢ ile yirmi y1l aras1 kideme sahip
6, yirmi bir ile otuz y1l aras1 kideme sahip 9 ve otuz bir ile otuz alt1 y1l aras1 kideme sahip 5 kisinin
oldugu goriilmektedir. Bagkanliklar 2014 yilinda kurulmustur. Dolayisiyla 9 yillik bir kurumsal
gecmise sahiptirler. Ankete katilanlarin baskanliklardaki gorev stireleri 8 ay ile 6 yil arasinda
degismektedir. On alt1 YIKOB baskaninin bu birimlerdeki gérev siiresi 0-3 yil, 4’{iniin de 4-5 yil

arasindadir. Ankete katilanlarin YIKOB baskanligindaki gorev siirelerinin ortalamasi otuz aydir.®

Calismanin ilk boliimiinde YIKOB’larm kurulus siireciyle kurumsal kimlik tartismalar1 ve
genel olarak mali yapilar1 incelenmis; ikinci bdliimde gelistirilen etkinlik 6lgegi cercevesinde

yiiritiilen ankete verilen yanitlar siniflandirilmis ve analiz edilmistir.
1. Kurum Olarak Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhklar

2012 yilinda 6360 sayili Kanunla kurulan YIKOB’lar, gerek ayni tarihte otuz biiyiiksehirde
tiizel kisiliklerine son verilen il Ozel idarelerinden gerekse de merkezi yOnetimin tasra
kuruluslarindan farkli bir drgiitlenme yapisina sahiptir. Bu boliimde oncelikle, YIKOB’larin
kurumsal kimlik sorunu ve ardindan da gerceklesen gelir-giderleri esas alinarak temel islevleri

incelenecektir.

1.1. Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhklarinin Kurumsal Kimlik Sorunu

YIKOB’larin en temel problemi kurumsal kimlik alanindadir. Kamu 6rgiitlenmesindeki
konumu tam olarak belirlenememis olan baskanliklar, ‘a-tipik’ olarak degerlendirilmektedir (Kog
ve Arap 2019: 91). Kamu kurumu degildirler, ¢linkii 6zerklikleri ve merkezi idareyle vesayet

iliskileri bulunmamaktadir. Kamu idaresi de degildirler. YIKOB’lar1, denetleyici ve uygulayici

"Ankete katilan yirmi YIKOB bagkani ve Tiirkiye genelinde gorev yapan otuz YIKOB bagkan1 erkektir.
8 Miilki Idare Amirleri Atama, Degerlendirme ve Yer Degistirme Ydnetmeligi hiikiimleri geregince biiyiiksehir
statiistindeki illerde vali yardimecilarinin gorev siireleri ortalama 4-5 yildir.
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nitelige sahip, valilere bagl miilki idare birimi (Dagh ve Ozgiil, 2019:16, 29-30) olarak
tanimlayanlar oldugu gibi, merkezi idare disinda kurulmus ve merkezi idare adina hareket eden bir
kamu tiizel kisisi (Kog ve Arap, 2019: 96-97) veya merkezi yonetimin tasra teskilatina benzer bir

yap1 (Tascier, 2019: 282; Taggier 2018: 658) olarak gorenler de bulunmaktadir.

YIKOB orgiitlenmesinin merkezilesme tartismalari bakimindan incelenmesi de kimlik
sorununun bir diger boyutunu olusturmaktadir. Baskanliklarin valilik hiyerarsisinde kurulmasi
nedeniyle miilki idareyi giiclendirdigi (Giiler, 2021: 427; Tas ve Altinbasg, 2013: 570; Kog ve Arap,
2019: 95), valilerin etkinligini arttirdign (Dagli ve Ozgiil, 2019:34; Bahargicek, 2013, 223-224)
yoOniinde diisiinceler yaninda; il genel yonetiminin disinda yapilanmalar1 nedeniyle miilki idareyi

islevsiz hale getirdiklerini, miilki idarenin ‘alternatifi’ olduklarin1 belirtenler de bulunmaktadir

(TBMM, 2012:40; TBMM 2012a: 163).

YIKOB’larin kurulusuyla birlikte valiliklerin giiglendigi ve etkinliginin arttig1 iddiast
tartismaya agiktir. 11 dzel idarelerinin basi, yiiriitme orgami ve tiizel kisiliginin temsilcisi valilerdir.
11 6zel idarelerinin YIKOB’lara verilen kamunun yatirim araci islevi, bu modelden dnce de il 6zel
idareleri aracihigiyla valilerin emrinde vyiiriitiilmekteydi. Ildeki kurumlarin denetiminin ve
koordinasyonunun saglanmas: seklinde bagkanliklara tanimlanan gorevler ise Il idaresi Kanunu
basta olmak {izere bir¢ok diizenlemenin verdigi yetkiyle dteden beri valilerin sorumlulugunda

yiriitiilmektedir.

YIKOB’larm il idaresine alternatif olarak kuruldugu ve miilki idarenin etkinligini azalttig1
(TBMM, 2012:40; TBMM 2012a: 163) yoniindeki goriisler de tartismaya aciktir. Ciinkii
baskanliklar valilik hiyerarsisindedir ve miilki yapinin bir par¢asidir. Valilere, ildeki yatirimlarin
koordinasyonu, kamu kurum ve kuruluslarinin denetimi amaciyla verilmis yeni bir ara¢ olan
bagkanliklar, miilki idarenin eskiden beri gérev ve sorumlulugunda olan islerin yiiriitiimiinde

mevcut idari yapiya eklemlenmistir.

Il 6zel idarelerinin merkezi idare tarafindan kendilerine aktarilmis merkezi gorevleri
yuriitmesi merkezilesme (Nalbant, 2012:105) olarak nitelendirilmektedir. Merkezi yOnetim
gorevlerinin yerel yonetim birimi tarafindan yiiriitiilmesinin merkezilesme olarak nitelendirildigi
durumda, bu gorevlerin merkezi bir birime verilmesinin merkezilesmeyi arttirdigini iddia etmek

giictiir. Ayrica bagkanliklar merkezilesme ya da yerellesme amaciyla degil, uygulamada karsilasilan
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s0zlesme ve protokol imzalama, ihale yiirlitme gibi ihtiyag¢lar1 karsilamak tizere devlet diginda ayr1

bir tiizel kisilik olarak orgiitlenmislerdir (Ciner, 2017: 47).

YIKOB modeline iliskin olarak alanyazinda yaygim bir degerlendirme de bu kuruluslarla
birlikte merkezi yonetimin yerel yOnetimler iizerindeki vesayet yetkisinin dozunun arttigina
yoneliktir. YIKOB’lara tanman kamu kurum ve kuruluslarini denetleme yetkisinin belediyeleri de
kapsadigi (Kizilboga ve Ozaslan, 2013: 779; TBMM, 2012a: 183-184) yoniinde goriisler
bulunmakla birlikte, Anayasa Mahkemesi, kamu kurum ve kuruluslarini denetleme yetkisinin
belediyeleri kapsamadigi kararin1 vermistir (Anayasa Mahkemesi: 2013). Belediye hizmetlerinde
aksama olmasi halinde wvalilerin aksayan hizmeti yiiriitmesi yoniindeki diizenleme ise
baskanliklarin kurulmasindan 7 yil 6nce, 2005 yilinda yiiriirliige giren Belediye Kanunu’nda yer
almaktaydi. 2016 yilindan itibaren ise YIKOB’lar, aksayan belediye hizmetlerinin yiiriitiimii
amacityla kullanilacak arag¢lar arasinda sayilmistir. Dolayisiyla, baskanliklarin belediyeler iizerinde
bir vesayet yetkisine sahip olmadigi, yalnizca valinin vesayet yetkisini kullanirken yararlandigi bir
ara¢ olarak islevlendirildigi goriilmektedir. Valilere verilen belediye hizmetlerinin aksamasi
durumunda belediyenin yerine gegerek yerel hizmeti yiiriitme gorevi, merkezi yOonetim-yerel
yonetim iligkileri agisindan tartisilabilir, vesayet yetkisinin smirlarini zorladigi (Keles ve Ozgiil,
2017: 304) degerlendirmesi yapilabilir. Ancak, YIKOB’larin bu iliskideki rolii aragsaldir. Kanunla

valilere verilen bu yetki, biiyiiksehir sinirlar1 disinda il 6zel idareleri araciligiyla kullanilmaktadir.

Baskanliklarin kamu kurum ve kuruluslarimi denetleme yetkisi ise ayr1 bir tartisma
konusudur. Valilerin ildeki kurumlar1 denetim yetkisi hep olmustur. Zaten miilki sistemin temel
amac1 da budur. YIKOB’lara bu yetkinin verilmesinde sorun yaratan husus, valinin geleneksel
denetim yetkisi siirerken, valinin emrinde gorev yapan vali yardimcisinin baskanliginda kurulan
bir tiizel kisilige de bu yetkinin verilmesidir. Bagka bir ifadeyle vali, kamu kurum ve kuruluslarina
yonelik denetim yetkisini kendine bagl bir tiizel kisilik vasitasiyla ya da merkezi yonetimin tasrada
konumlanmis araglartyla yerine getirecektir. Valinin il idaresi Kanunu’ndaki denetim yetkisine son
verilip, sadece YIKOB’lara bu yetki verilseydi tartisma farkli bir boyuta tagmacakti. Ciinkii bu
durumda wvalinin il genel idaresinin bas1 olarak degil, ildeki yatirimlarin takip ve
koordinasyonundan sorumlu amir olarak denetim yetkisini kullanmas1 s6z konusu olacakti. Valinin
geleneksel denetim yetkisine son verilmemis, sadece valinin eline bu yetkiyi kullanabilecegi 6zel

bir orgiit verilmistir.
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Bagkanliklarin kamu kurum ve kuruluslarin1 denetleme yetkisinin mevzuatta yer almakla
birlikte fiilen uygulanmadig1 da goriilmektedir. icisleri Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanlig
tarafindan is akis1 prosediiriinii olusturmak icin hazirlanan ‘YIKOB Siirecleri Rehberi’
incelendiginde, kamu kurum ve kuruluslarin denetimi, rehberlik ve denetim miidiirliigii biinyesinde
yiiriitiillecek isler arasinda yer almamaktadir (YIKOB Siiregler Rehberi, 2021:109, 151). Ulke
genelinde YIKOB faaliyetlerinin takip, denetim ve koordinasyonundan sorumlu olan Icisleri
Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanliginca yayinlanan ‘siire¢ rehberinde’ kamu kurum ve
kuruluslarinin denetimine yer verilmemistir. Dolayisiyla, kamu kurum ve kuruluglarin denetimine
iliskin olarak mevzuatla tanimlanan gérevin yiiriitiilemedigi, durumun Icisleri Bakanligi'nca da

kabullenildigi anlagiimaktadir.
1.2. Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlhklarinin islevleri

YIKOB’larin islevleri, yatirim izleme, rehberlik ve denetim, koordinasyon, afet ve acil
yardim, dogal kaynaklar, ruhsat ve kiiltiir varliklar1 hizmetleri, diger isler® seklinde siralanabilir.
YIKOB’larin harcama ve gelir yapilar1 incelendiginde, yiiriittiikleri hizmetlere iliskin bilgilere
ulagsmak miimkiindiir. Ciinkii gelirlerin kaynaginin 6zel ve genel amagli olmasina gore yonetimde
esnekligin (6zerkligin); gider biiyiikliiklerine gore de yiiriitillen hizmetlerin tespitine olanak
bulunmaktadir. 2021 yilinda iilke genelinde YIKOB’larin gelirlerinin dagilimi asagidaki
sekildedir:

Tablo 1. Ulke Genelindeki Tiim YIKOB’larin Gelir Ger¢eklesmeleri (2021)1°

GELIR TERTIBI TUTAR (TL) ORAN (%)
Hazine Yardmu'! 206.236.034,70 2,98
Tahsisli Gelir 6.141.566.913,85 88,73
Tasimmaz Geliri 34.999.688,09 0,51
Sirket Geliri'? 4.122.517,63 0,06

° Diger isler kismi ¢alismanim kapsami disinda tutulmustur.

102021 yili rakamlarmin esas alimmasinin sebebi, 2023 Subat’inda meydana gelen bolgesel captaki deprem felaketi
nedeniyle, afetten etkilenen yerlerde bulunan biiyiiksehirlerdeki YIKOB’lardan 2022 yilina iliskin verilerinin
makalenin hazirlandig1 donemde Igisleri Bakanligi’na ulasmamis olmasidir.

“Hazine yardimi, YIKOB’lardan gelen talepler géz oniinde bulundurularak yili biitce kanununda belirlenen,
YIKOB’larin genelde cari, uygun goriildiigii hallerde yatirim giderlerinde kullamlmak iizere gelir biitgelerine dahil
ettigi ve Icisleri Bakanliginca belirlenmis bir oran cercevesinde génderilen ddenektir.

2Girket geliri, YIKOB larn il 6zel idarelerinden devraldiklar sirketlerden elde ettigi gelirlerdir.
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Maden ve Jeotermal Geliri 50.407.005,12 0,73
Faiz Geliri 276.820.553,24 4,00
Diger Oz Gelirler' 84.645.522,85 1,22
Nakdi Teminatlar 122.971.355,40 1,78
Gelirler Toplami 6.921.769.590,88

Kamu kurum ve kuruluslarinin belli bir amaca yonelik olarak gonderdikleri 6denekler,
baskanliklarin en biiylik gelir kalemini olusturmaktadir. Bunu faiz gelirleri, hazine yardimlar1 ve
nakdi teminatlarla diger 6z gelirler izlemektedir. Gelirler kaynaklar1 incelendiginde, %88,73 liik
kismmin belli amaca tahsis edilmis &deneklerden olusmasi, YIKOB’larin ‘merkezi idarenin

tageronlugu’ (Ciner ve Karakaya, 2013: 84) fonksiyonunun baskin oldugunu gdstermektedir.

YIKOB’larm islevlerine iliskin degerlendirmeye olanak verecek ikinci veri, yiiriittiikleri
kamu yatirimlarinin kurumlar itibariyla dagilimidir. 2021 yilinda iilke genelindeki YIKOB’larin

yirittiikleri yatirimlarin kurumlara gére dagilimi agsagidaki sekildedir:

Tablo 2. Ulke Genelindeki Tiim YIKOB’larin Kurumlara Gére Yatirimlar: (2021)

GELIR TERTIBI TUTAR (TL) ORAN (%)
Hazine Yardimi* 206.236.034,70 2,98
Tahsisli Gelir 6.141.566.913,85 88,73
Tasimmaz Geliri 34.999.688,09 0,51
Sirket Geliri®® 4.122.517,63 0,06
Maden ve Jeotermal Geliri 50.407.005,12 0,73
Faiz Geliri 276.820.553,24 4,00

BDiger 6z gelirler kaleminde, sarth bagis ve yardimlar, su hizmetlerine iliskin gelirler, kagak akaryakit gelirleri, idari
para cezalari, igyeri agma ve ¢aligsma ruhsati gelirleri, jeotermal idare paylari ve Maden Kanunu’ndan kaynaklanan
devlet hakki gelirleri yer almaktadir.

Y“Hazine yardimi, YIKOB’lardan gelen talepler goz oniinde bulundurularak yili biitge kanununda belirlenen,
YIKOB’larin genelde cari, uygun goriildiigii hallerde yatirim giderlerinde kullamlmak iizere gelir biitgelerine dahil
ettigi ve Icisleri Bakanliginca belirlenmis bir oran cercevesinde gonderilen ddenektir.

5Sirket geliri, YIKOB larn il 6zel idarelerinden devraldiklar sirketlerden elde ettigi gelirlerdir.
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Diger Oz Gelirler'6 84.645.522,85 1,22

Nakdi Teminatlar 122.971.355,40 1,78

Gelirler Toplami 6.921.769.590,88

YIKOB yatirimlarmin neredeyse yartya yakim Milli Egitim Bakanligi’na aittir. Bunu
sirasiyla, Igisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Jandarma
Genel Komutanligiyla Milli Savunma Bakanlig1 izlemektedir. Baskanliklarin kendi butcesiyle
yaptig1 yatirimlarin toplam harcamalar1 ig¢indeki oram1 %2,06; belediyelerin emlak vergisiyle
birlikte topladiklart ve YIKOB hesaplarina aktardiklari paralardan olusan kiiltiir varliklari katki
payiyla yapilan harcamalarin toplam yatirim harcamalarina orani da %9,83 olarak ger¢eklesmistir.
Bu rakamlardan baskanliklarin, agirlikli olarak Milli Egitim Bakanligiyla giivenlik birimlerinin

tasradaki yatirimlarim yiirtiten birimler oldugu degerlendirmesi yapilabilecektir.

Kiiltiir ve tabiat varliklarina yonelik harcamalar iizerinde ayrica durmak gerekmektedir.
Konuya iliskin mevzuat hiikiimleril’ geregince, belediyeler tarafindan emlak vergileriyle birlikte
toplanan kiiltiir ve tabiat varliklar1 katk1 paylar1 YIKOB hesaplarma yatirilmakta, bu ddenekler
kiiltiir ve tabiat varliklarina yonelik olarak kamulastirma, restorasyon, koruma gibi amagclarla
kullanilmaktadir. Katk1 paylarinin kullanim yerlerinin belirlenmesi konusundaki yetki valilerdedir.
Ilgili yoénetmelige gore katki pay1 ve bundan edinilen faiz ve benzeri gelirlerden olusan biitgenin
son durumuyla bu alanda yapilan harcamalarin dagiliminin, her yil valiliklerce kamuoyuna
duyurulmasi gerekirken, valiliklerin web siteleri iizerinden yapilan incelemede, Y 6netmeligin bu
hilkmiiniin gereklerinin yerine getirilmedigi anlasilmaktadir. YIKOB baskanlariyla yapilan
miilakatlarda da kiiltiir ve tabiat varliklar1 katki paylarimin dagitimina iliskin karar siireglerine yerel
yonetim temsilcilerinin dahil edilmesi Onerisi getirilmistir. Bdylece hem yonetimde hesap

verebilirlik hem de kaynagin dagiliminda adaletin saglanabilecegi diisiiniilmektedir.

¥Diger 6z gelirler kaleminde, sartli bagis ve yardimlar, su hizmetlerine iliskin gelirler, kagak akaryakit gelirleri, idari
para cezalari, igyeri agma ve c¢alisma ruhsati gelirleri, jeotermal idare paylart ve Maden Kanunu’ndan kaynaklanan
devlet hakki gelirleri yer almaktadir.

17 Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasia Ait Katki Paymna Dair Yonetmelik.
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2. Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 Etkinlik Olcegi

Bu boliimde etkinlik 6l¢egi icin hazirlanan anket sorularina verilen cevaplar koordinasyon,

yatirim ve hizmet tiretimi, rehberlik ve denetim, karar alma siireci basliklar1 altinda incelenecek ve

analiz edilecektir.

2.1. Koordinasyon Islevi

YIKOB’larin temel kurulus amaci il diizeyinde kamu hizmet ve yatirimlarinin

koordinasyonudur. Koordinasyon islevine iliskin olarak YIKOB baskanlarina yoneltilen sorular

ve alinan cevaplar asagidaki sekildedir:

Grafik 1. Kamu Kuruluslarinin Yatirim ve Hizmetlerinin Koordinasyonu
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Grafik 1°de yer alan verilerden, ‘YIKOB kamu
kurum ve kuruluslarinin yatirim ve hizmetlerinde
etkin olarak koordinasyonu saglamaktadir’
ifadesine baskanlarin %40’1 ‘katiliyorum’, %30’u
‘katilmryorum’, %?20’si ‘kesinlikle katiliyorum’,
%5’1  ‘kesinlikle  katilmiyorum’ ve = %5’1
‘kararsizzim’ cevabini verdigi goriilmektedir.
ifadeye katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum
cevab1 verenlerin toplam orani %60, katilmiyorum
ve kesinlikle katilmiyorum cevabi verenlerin orani
%35°tir.

Grafik 2’deki verilerden, ‘biiytliksehir
belediyesiyle etkin bir koordinasyon ve ig birligi
yapilmaktadir’ ifadesine baskanlarin = %45’
‘katilmryorum’,  %25°1  ‘katiliyorum’,  %15’1
‘kesinlikle  katilmiyorum’, %10’u kesinlikle
katiltyorum  ve  %5’i  ‘kararsizim’  cevabim
vermistir. Ifadeye katiliyorum ve kesinlikle
katilryorum cevabi verenlerin toplam orani %35,
katilmiyorum ve kesinlikle katilmiyorum cevabi
verenlerin orani %60’tir.
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Grafik 3. Merkezi idare Yardimlarinin Koordinasyonu
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Grafik 4. Merkezi idare Yatirimlarinin Koordinasyonu
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Grafik 5. Kamu Kurum ve Kuruluslariyla Is Birligi
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Grafik 3’teki verilerden, ‘YIKOB merkezi idare
tarafindan yapilan her tiirli yardimi etkin olarak
koordine etmektedir’ ifadesine baskanlarin, %551
‘katiliyorum’, %30’u  ‘kesinlikle katiliyorum’,
%10’u  ‘katilmiyorum’ ve %5°1" kararsizim’
cevabini vermistir. Ifadeye katiliyorum ve
kesinlikle katiliyorum cevabi verenlerin toplam
orani %85, katilmiyorum cevabi verenlerin orani
%10’dur. Kesinlikle katilmiyorum cevabi veren
ise bulunmamaktadir.

Grafik 4’teki verilerden, ‘YIKOB gerektiginde
merkezi idarenin tasrada yapacagi yatirimlari
koordine etmektedir’ ifadesine baskanlarin %50’si
katiliyorum, %35°1 kesinlikle katiliyorum, %15°1
katilmiyorum  cevabimi  vermistir.  Ifadeye
katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum cevabi
verenlerin toplam orani %85, katilmiyorum cevabi
verenlerinkiyse %]15°tir. Kesinlikle katilmiyorum
cevabi veren ise bulunmamaktadir.

Grafik 5’teki verilerden, ‘YIKOB ilin ihtiyaclari
cergevesinde gerektiginde her tiirlii yatirim ve
hizmeti yerine getirebilmek amaciyla, kamu
kurum ve kuruluslariyla is birligi yapmakta ve
ortak  projeler  yiiriitmektedir’  ifadesine
bagkanlarin  %70’1  ‘katillyorum’,  %20’si
‘kesinlikle katiliyorum’ ve %10’u ‘katilmiyorum’
cevabini  vermistir. ifadeye katiliyorum ve
kesinlikle katiliyorum cevabi verenlerin toplam
orant %90, katilmiyorum cevabi1 verenlerin orani
%10’dur. Kesinlikle katilmiyorum cevabi veren
ise bulunmamaktadir.
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Grafik 6. Sivil Toplum Kuruluslariyla is Birligi
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Grafik 7. Personel Yetersizligi
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Grafik 8. il Koordinasyon Kurulu Toplantilarimin Etkinligi

10

o N~ OO

KATILIYORUM

KESINLIKLE
KATILIYORUM

KATILMIYORUM

KESINLIKLE
KATILMIYORUM

KARARSIZIM

KATILIYORUM

KESINLIKLE
KATILIYORUM

KATILMIYORUM

KARARSIZIM

KATILIYORUM

Grafik 6’daki verilerden, ‘YIKOB ilin ihtiyaglari
cercevesinde gerektiginde her tirli yatinm ve
hizmeti yerine getirebilmek amaciyla, sivil toplum
kuruluslariyla is birligi yapmakta ve ortak projeler
yiirlitmektedir’ ifadesine  bagkanlarin = %55’i
‘katiliyorum’, %30’u  ‘katilmiyorum’, %10’u
kesinlikle katiliyorum’ ve %5’1 ‘kararsizim’
cevabini  vermistir. ifadeye katiliyorum ve
kesinlikle katiliyorum cevabi verenlerin toplam
orant %65, katilmiyorum cevabi verenlerin orani
%30’dur. Kesinlikle katilmiyorum cevabi veren

ise bulunmamaktadir.

Grafik 7’deki verilerden, ‘YIKOB personel
yetersizligi nedeniyle fonksiyonlarini tam olarak
yerine getirememektedir’ ifadesine bagkanlarin
%551 katilryorum’, %251 ‘kesinlikle
katiltyorum’, %15’ ‘katilmiyorum’ ve %51
‘karasizim’  cevabimi  vermistir.  Ifadeye
katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum cevabi
verenlerin toplam orani %80, katilmiyorum cevabi
verenlerin orant %15°tir. Kesinlikle katilmiyorum
cevabi veren ise bulunmamaktadir.

Grafik 8’deki verilerden, ‘il koordinasyon kurulu
toplantilart kamu hizmetlerinin etkin sunumuna
katki vermektedir’ ifadesine baskanlarin %50°si
‘katiliyorum’, %20°si  ‘katilmiyorum’, %20’si
‘kesinlikle katilmryorum’ ve %10’u ‘kararsizim’
cevabim vermistir. Ifadeye katiliyorum cevabi
verenlerin toplam orant %50, katilmiyorum ve
kesinlikle katilmiyorum cevabi verenlerin orani
%40°dir. Kesinlikle katiliyorum cevabi veren ise
bulunmamaktadir.
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Grafik 9. Kamu Yatirimlar: izleme ve Degerlendirme Toplantilarinin Verimliligi

Grafik 9°daki verilerden, ‘kamu yatirimlari izleme
ve degerlendirme toplantilart  yatirimlarin
aksamadan yiriitiilmeleri bakimindan yararh
olmaktadir’  ifadesine  bagkanlarm %451

10 ‘katiliyorum’, %30°u  katilmiyorum ve %25’

8 ‘kararsizim’ cevabini vermistir. Bu grafikte
kararsizlarin orani oldukga yiiksek goriinmektedir.
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YIKOB’larin en énemli gorevi, drgiitlenmenin adindan da anlasildig1 iizere kamu kurum ve
kuruluglarinin yatirimlarinda ve hizmetlerinde koordinasyonun saglanmasidir. Anket sonuglarina
gdre YIKOB’larm kamu kurum ve kuruluslarinin yatirim ve hizmetlerinin koordinasyonunda etkin
oldugunu belirtenlerin oran1 %60, bu fikre katilmayanlarin oran1 %35; biiyliksehir belediyeleriyle
koordinasyon ve is birliginin saglandigimi diisiinlerin oran1 %35 ve tersi goriiste olanlarin orani
%60; merkezi idare yardimlarmin etkin olarak koordine edildigi diisiincesine katilanlarin orant
%85 ve tersini diisiinenlerin orani %10; ihtiya¢ olmasi durumunda merkezi idarenin tasrada
yapacag yatirimlarin koordine edildigi diisiincesine katilanlarin orani %85, tersini diislinenlerin
oran1 %10; ilin ihtiyaglar1 ¢er¢evesinde her tiirlii yatirim ve hizmeti yerine getirebilmek amaciyla,
kamu kurum ve kuruluslariyla is birligi yapildigini ve ortak projeler yiiriitiildiigiinii belirtenlerin
oran1 %90, tersini diisiinenlerin oran1 %10; ilin ihtiyaclari ¢ercevesinde her tiirlii yatirim ve hizmeti
yerine getirebilmek amaciyla, sivil toplum kuruluslariyla is birligi yapildigini ve ortak projeler

yuriitiildiiglinii belirtenlerin oran1 %635, tersini diisiinenlerin oran1 %30’tir.

YIKOB’larin 6zellikle kamu kurum ve kuruluslariyla is birligi ve ortak projeler yiiriitme
performansi yiiksektir. Sivil toplum kuruluglariyla is birligi ve ortak projelerin yiiriitimiindeki
basarist ise kamu kurum ve kuruluslariyla is birligi diizeyinin altinda gerceklesmektedir. Buna
ragmen sivil toplum kuruluslariyla is birligi yapilmasi ve ortak projeler yiiriitilmesi, kamuda
yonetisim modelinin uygulanmasi bakimindan olumlu olarak goriilmektedir (Yildirim ve Yildirim:

2017: 28). Ancak kendileriyle miilakat yapilan bazi bagkanlar, sivil toplum kuruluslariyla
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stirdiiriilen bu is birligini, yonetisimin geregi olarak degil ‘ihale siire¢lerinden kurtulmanin bir yolu’

olarak gérmektedir.*®

Merkezi idare yardimlarmin etkin olarak koordine edilmesi ve gerektiginde merkezi
idarenin tasrada yapacagi yatirrmlarin koordinasyonu konusunda da YIKOB’lar basarili
goriinmektedir. Bagkanliklarin kamu kuruluslarinin yatirim ve hizmetlerinin koordinasyonunda
etkinlikleri ise belirtilen diger koordinasyon islevlerine gore diisiik diizeyde kalmakla birlikte,

basarili sayilabilecek seviyededir.

Valiliklere bagli il planlama ve koordinasyon miidiirliiklerinin sekretaryasinda ytirtitiilen,
valinin baskanliginda yatirimci kurulus temsilcilerinin katilimiyla gergeklesen il koordinasyon
kurulu ve kamu yatirimlari izleme ve degerlendirme toplantilarinin amaci, YIKOB’larin kurulus
gerekcesiyle benzesmektedir. 11 koordinasyon kurulu toplantilarmin kamu hizmetlerinin etkin
sunumuna katki verdigini diisiinen bagkanlarin orani %50, benzer sekilde kamu yatirimlar1 izleme
ve degerlendirme toplantilarinin yatirnmlarin aksamadan yiiriitiilmesi bakimindan yararl oldugunu
diistinenlerin oran1 %45°tir. Dolayisiyla, kamu yatirimlarinin takibi i¢in olusturulan bu kurullar

etkin olarak ¢alisamamaktadir.

Bagkanlarm %801 personel yetersizligi nedeniyle YIKOB’larin gérevlerini etkin olarak
yiiriitemedigini belirtmektedir. YIKOB’larin en énemli kurumsal sorununun personel yetersizligi
oldugu anlasilmaktadir. Kurumun temel gorevleri koordinasyona iligkin oldugundan, personel

yetersizligi diger tiim islevler gibi koordinasyonun saglanmasini da olumsuz etkilemektedir.
2.2. Yatirim ve Hizmet Uretme Islevi

YIKOB’larin harcamalarinin 2021 yilinda %88,73liik boliimii merkezi idarenin belli bir
amag icin tahsis ettigi 6deneklerden olusmaktadir. Bu yoniiyle baskanlik ‘yatirimer kurulus’ islevi
gormektedir. Yatirrm ve hizmet iiretme fonksiyonuna iliskin olarak YIKOB baskanlarina

yoOneltilen sorular ve alinan cevaplar asagidaki sekildedir:

18 Kaynagn sivil toplum kurulusunun hesabina nakdi olarak aktarilmasi durumunda, ddenekler ilgili kuruluslarca, ihale
mevzuatindaki kisitlamalara tabi olmaksizin serbest¢e harcanabilmektedir.
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Grafik 10. 112 Acil Cagr1 Hizmetlerindeki Basari
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Grafik 10’daki verilerden, ‘YIKOB acil cagri
hizmetlerini basarili bir sekilde yiiriitmektedir’
ifadesine bagkanlarin %40’1 ‘katiliyorum’, %40°1
‘kesinlikle katiliyorum’, %10’u ‘katilmiyorum’ ve
%10’u ‘kararsizim’ cevabini vermistir. Ifadeye
katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum cevabi
verenlerin toplam orani %80, katilmiyorum cevabi
verenlerin orani %10’dur. Kesinlikle
katilmiyorum cevabi veren ise bulunmamaktadir.

Grafik 11. Maden veya Jeotermal ve Dogal Mineralli Su Kaynaklariin Bulundugu Yerlere En Yakin
Yerlesimlere Yonelik Yerel Hizmet Sunumu
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Grafik 12. Merkezi idarenin Yatirnmlarimn Yiiriitimii
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Grafik 11°deki verilerden, ‘YIKOB maden veya
jeotermal ve dogal mineralli su kaynaklarimin
bulundugu yere en yakin yerlesimlerin altyap1 ve
yerel ortak ihtiyag¢larinda kullanilmak {izere tahsis
edilen &denekleri etkin olarak kullanmaktadir’
ifadesine baskanlarin %50’si ‘katiliyorum’, %251
‘kesinlikle katilryorum’, %15°1 ‘katilmiyorum’ ve
%10’ ‘kararsizim’ cevabi verilmistir. Ifadeye
katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum cevabi
verenlerin toplam oranit %75, katilmiyorum cevabi
verenlerin oran1 %15°tir. Kesinlikle katilmryorum
cevabi veren ise bulunmamaktadir.

Grafik 12°deki verilerden, ‘YIKOB gerektiginde
merkezi idarenin tasrada yapacagi yatirimlari
bizzat yapmaktadir’ ifadesine baskanlarin %50’si
‘katiliyorum’, %401 ‘kesinlikle katiliyorum’ ve
%10’u ‘katilmiyorum’ cevabini vermistir. Ifadeye
katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum cevabi
verenlerin toplam orani %90, katilmiyorum cevabi
verenlerin orant %10’dur. Kesinlikle
katilmryorum cevabi veren ise bulunmamaktadir.

Grafik 13. Kiiltiir ve Tabiat Varliklarna iliskin Gérevlerinin Yerel Yoénetimlere Devri

294



Grafik 13°teki verilerden, ‘YIKOB’un kiiltiir ve
tabiat varliklarina iligkin =~ gorevleri  yerel
yonetimlere devredilmelidir’ ifadesine
bagkanlarin  %45’i1  ‘katilmiyorum’,  %40’1
‘kesinlikle katilmiyorum’, %5’i ‘katiliyorum’,
%35°1 ‘kesinlikle katiliyorum’ ve %5°1 ‘“kararsizim’
cevabini vermistir. Ifadeye katilmiyorum ve
katilmiyorum cevabi verenlerin toplam orani %85,
katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum cevabi
verenlerin orani %10’dur.
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Grafik 14. Merkezi idare Yardimlarim Acil Durumlarda Bizzat Yuritumi
Grafik 14’teki verilerden, “YIKOB merkezi idare
tarafindan yapilan baz1 yardimlarin harcanmasini,
acil durumlarda bizzat yapmaktadir’ ifadesine
bagkanlarin  %60’1t  ‘katiliyorum’,  %30’u

12 ‘kesinlikle katiliyorum’ ve %10’u ‘katilmiyorum’
10 cevabimi vermistir. Ifadeye katiliyorum ve
kesinlikle katiliyorum cevabi verenlerin toplam
8 orani %90, katilmiyorum cevabi verenlerin orani
6 %10’dur. Kesinlikle katilmiyorum cevabi veren
4 ise bulunmamaktadir.
2
0
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YIKOB’larin ikinci énemli islevi, yatirim ve hizmet iiretimidir. Baskanlarin %80°i 112 acil
cagr1 merkezi hizmetlerinde, %75’1 maden veya jeotermal ve dogal mineralli su kaynaklarinin
bulundugu yere en yakin yerlesimlerin altyap1 ve yerel ortak ihtiyaclarinda kullanilmak iizere tahsis
edilen 6deneklerin etkin olarak kullanilmasinda, %90°1 gerektiginde merkezi idarenin tasrada
yapacag1 yatirimlarin bizzat yiiriitimiinde, %90°1 merkezi idare tarafindan yapilan bazi yardimlarin

acil durumlarda bizzat harcanmasinda YIKOB’lar1 basarili bulmaktadir.

YIKOB’un kiiltiir ve tabiat varliklarma iliskin gorevlerinin yerel yonetimlere
devredilmesine iliskin olarak bagkanlara yoneltilen soruyla somut olgunun degil, subjektif
degerlendirmenin 6l¢iilmesi amaglanmistir. Bagskanlari %85°1 kiiltiir ve tabiat varliklarina iliskin
gorevlerin yerel yonetimlere devredilmesine karsidir. Bu sonu¢ kamu yoneticilerinin biirokratik

refleksi olarak degerlendirilebilir.
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Kurulus yonetmeligi geregince ‘afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve
yiiriitiimii> YIKOB’un gorevleri arasindadir. Ancak, baskanlarla yapilan miilakatta bdyle bir
gorevin fiilen yiiriitiilmedigi, bu gorev igin illerde Igisleri Bakanhigina bagl il afet ve acil durum
miidiirliiklerinin bulundugu belirtilmistir. Bu gerekgeyle, afet ve acil yardim hizmetlerine iliskin

sorulara ankette yer verilmemistir.
2.3. Rehberlik ve Denetim Faaliyetleri

Kamu kurum ve kuruluslarma rehberlik edilmesi ve denetimlerinin yapilmas1 YIKOB’lara
verilmig gorevler arasinda olmakla birlikte, uygulamada bu faaliyetler kamu kurum ve
kuruluslariin stratejik plan hedeflerini gerceklestirme durumlari 6lgmeye yonelik raporlarin
hazirlanmastyla smirli kalmaktadir. Rehberlik ve denetim islevine iliskin olarak YIKOB

baskanlarina yoneltilen soru ve alinan cevaplar asagidaki sekildedir:

Grafik 15. YIKOB’larin Hazirladigi Kamu Kurumlarinin Degerlendirme Raporlarimin Etkinligi

Grafik 15°teki verilerden ‘YIKOB tarafindan
kamu kurumlarinin degerlendirilmesine iligkin
olarak hazirlanan raporlar kurumlarin stratejik
plan hedeflerinin gergeklesme durumunu dlgecek
niteliktedir’  ifadesine  baskanlarm %451
‘katilmiyorum’, %20’si ‘kesinlikle katilmiyorum’,
%20’si  ‘kararsizim’ ve %151, ‘katiliyorum’
cevabini vermistir. Ifadeye katilmiyorum ve
kesinlikle katilmiyorum cevabi verenlerin toplam
oran1 %065, katiliyorum cevabi verenlerin orani

%15°tir. Kesinlikle katiliyorum cevabi veren ise
n; bulunmamaktadir.

KESINLIKLE KATILMIYORUM KARARSIZIM KATILIYORUM
KATILMIYORUM
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[ldeki kamu kurum ve kuruluslarinin denetimi ve bunlara rehberlik edilmesi, YIKOB un
gorevleri arasindadir. Bagkanlarla yapilan miilakatta kamu kurum ve kuruluslarinin denetlenmesi
ve bunlara rehberlik edilmesi yoniindeki gorevin fiilen yiiriitiilemedigi belirtilmis, bu nedenle de
bu konudaki sorulara ankette yer verilmemistir. Rehberlik ve denetim kapsaminda incelenebilecek
tek konu YIKOB’larm hazirladigi kamu kurum ve kuruluslarinin degerlendirme raporlarmin,
stratejik plan hedeflerini 6lgecek nitelikte olup olmadiga iliskindir. Bagkanlarin %65°1 baskanlik
tarafindan kamu kurumlarinin degerlendirilmesine iligskin olarak hazirlanan raporlarin kurumsal
verimliligi 6lgecek nitelikte olmadigini diisiinmektedir. Bu konuda tersi diislincede olanlarin orani

%15’tir. Bagkanlar belirtilen raporlarin ‘formaliteden ibaret oldugu’ kanaatindedir.
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Denetim hizmetleri, profesyonel bilgi ve teknikle, kariyer meslegi gerektiren faaliyetlerdir.
YiIKOB’larin biinyesinde ildeki kamu kurum ve kuruluslarini denetleyebilecek nitelikte personel
olmadigi gibi, kurumsal bir denetim kiiltiirii de bulunmamaktadir. Valiler, ilde emirlerinde gok
sayida kamu kurum ve kurulusu olmasina ragmen, denetim hizmetlerinde genelde bakanlik
miifettislerini talep etmektedir. Bu nedenle, baskanliklarin ildeki kamu kurumlarimi denetleme

gorevi yonetim sistemimize uygun olmadigindan dolay ‘6li dogmus’ diizenlemeler arasindadir.
2.4. Karar Alma Sureci

YIKOB’larin  karar alma siirecinin merkeziyetci oldugu, il o6zel idareleriyle
karsilastirildiginda da baskanliklarin daha hizli karar aldigi; ancak karar alma siirecinin
demokratiklestirilmesinin yararli olacagr yoniindeki goriisler genel kabul gormektedir.
Aragtirmanin  bu boliimiinde karar alma siirecine iligkin olarak bagkanlarin goriisiine
basvurulmasinin sebebi, biirokratik refleksle nasil bir bakis acisina sahip olduklarinin ortaya
konulmasidir. Karar alma siirecine iliskin olarak YIKOB baskanlarina yoneltilen sorular ve

alinan cevaplar asagidaki sekildedir:

Grafik 16. Karar Alma Siirecinin Merkeziyetciligi
Grafik 16°daki verilerden, “YIKOBun karar alma
siireci merkeziyetci bir yapiya sahiptir’ ifadesine
12 bagkanlarm  %55’1  ‘katiliyorum’, = %25’i
10 ‘katilmiyorum’, %10’u ‘kesinlikle katiliyorum’ ve
%10’u ‘kararsizzm’ cevabim vermistir. Ifadeye
katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum cevabi
verenlerin toplam orani %65, katilmiyorum cevabi

verenlerin oran1 %25’tir. Kesinlikle katilmiyorum
cevabi veren ise bulunmamaktadir.
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Grafik 17. Karar Alma Siirecinin Demokratiklestirilmesi
Grafik 17°deki verilerden, ‘YIKOB’un karar alma
siirecinin demokratiklestirilmesi hesap verebilirlik
12 bakimindan yararli olur’ ifadesine baskanlarin

10 %55’1  ‘katiliyorum’, %20’si  ‘katilmiyorum,
8 %10’u  ‘kesinlikle  katiliyorum’,  %10’u

‘kararsizim’ ve %5’ ‘kesinlikle katilmiyorum’
6 cevabini  vermistir. ifadeye katiliyorum ve
4 kesinlikle katiliyorum cevabi verenlerin toplam
2 orant %65, katilmiyorum ve kesinlikle
0 _ﬁ I —n 1 katilmiyorum cevabi verenlerin orani %25’tir.
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Grafik 18. Birimin Valinin Emrinde Olmasimnin EtKisi

Grafik 18’deki verilerden ‘YIKOB bagkanliginin
valinin emrinde olmasi, hizmetlerin yurdtimind
kolaylagtirmaktadir’  ifadesine  baskanlarinin
%55’1 ‘katiliyorum’ ve % 45’1 ‘kesinlikle
katillyorum’  cevabimi  vermistir.  Ifadeye
bagkanlarin tamami katiliyorum veya kesinlikle
katilryorum cevabi vermistir.

KATILIYORUM KESINLIKLE KATILIYORUM

Grafik 19. il Ozel idarelerinin Hizmet Uretiminde Demokratiklik Bakimindan YiKOB’larla Karsilastirmasi
Grafik 19’daki verilerden ‘il 6zel idaresi modeli
YIKOB’a gore hizmet iiretiminde daha
12 demokratik bir yapiya sahiptir’ ifadesine
bagkanlarin ~ %60’1  ‘katiliyorum’,  %20’si
‘kesinlikle katiliyorum’ ve %20’si ‘katilmiyorum’
cevabim vermistir.  ifadeye katiliyorum ve
kesinlikle katiliyorum cevabi verenlerin toplam
oranit %80, katilmiyorum cevabi1 verenlerin orani
%20’dir. Kesinlikle katilmiyorum cevabi veren ise

bulunmamaktadir.
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KATILMIYORUM KATILIYORUM KESINLIKLE KATILIYORUM

Grafik 20. YIKOB ve il Ozel idaresinin Karar Alma ve Hizmet Uretme Hizinin Karsilastiriimasi

Grafik 20’deki verilerden ‘YIKOB’lar il 6zel
idarelerine gore daha kolay karar alip hizli hizmet
iretme kapasitesine sahiptir’ ifadesine bagkanlarin
%50’si  ‘katiliyorum’,  %40°1  ‘kesinlikle
katiliyorum’,  %5’1  ‘katilmiyorum’ ve %5’i
‘kararsizim’  cevabm  vermistir.  Ifadeye
katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum cevabi
verenlerin toplam orani %90, katilmiyorum cevabi
verenlerin oram %5 tir. Kesinlikle katilmiyorum
cevabi veren baskan ise bulunmamaktadir.

OFRPNWRAUIUIOONOOO

H:

KATILMIYORUM KARARSIZIM KATILIYORUM KESINLIKLE
KATILIYORUM

YiIKOB’larin karar alma siirecine iliskin anket sorulari, isleyise iliskin somut durumun
tespitinden cok baskanlarin subjektif degerlendirmelerinin 6grenilmesine yoneliktir. Karar alma
siirecinin merkeziyetgiligi, bu siirecin demokratiklestirilmesinin hesap verebilirlik agisindan

onemi, baskanligin valinin emrinde olmasinin hizmetlerin yiirlitimiine katkisi, secilmis
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organlaryla, il 6zel idaresi modelinin YIKOB’a gére hizmet iiretiminde daha demokratik bir yapi
olmasi ve YIKOB’larda il dzel idarelerine gore daha kolay karar alma, hizli hizmet iiretme

kapasitesinin bulunmasi tartisma gétiirmeyecek hususlardir.*®

Bagkanlarm %65’i YIKOB’un karar alma siirecinin merkeziyetci bir yapiya sahip
oldugunu, %65°1 karar alma siirecinin demokratiklestirilmesinin hesap verebilirlik bakimindan
yararli olacagini, tamami valinin emrinde olmasinin hizmetlerin yiiriitimiinii kolaylagtirdigini, %
80’1 il 6zel idaresi modelinin YIKOB’a goére hizmet iiretiminde daha demokratik bir yapiya ve %
90’1 da il 6zel idarelerine gore baskanliklarin daha kolay karar alma ve hizli hizmet iiretme

kapasitesine sahip oldugunu belirtmektedir.

YIKOB’un karar alma siirecinin merkeziyetci bir yapiya sahip oldugunu diisiinen on bir
kisiden 9’u karar alma siirecinin demokratiklestirilmesini hesap verebilirlik bakimindan yararl
bulmakta, 6’s1 baskanligin valinin emrinde olmasinin, hizmetlerin yliriitimiinii kolaylastirdigini
belirtmektedir. Karar alma silirecinin demokratiklestirilmesinin hesap verebilirlik bakimindan
yararh olacagini diisiinen on bir kisiden 6’s1, il 6zel idaresi modelinin YIKOB’lara gére hizmet
iiretiminde daha demokratik oldugunu diisiinmektedir. YIKOB’larin il 6zel idarelerine gére daha
kolay karar alip hizli hizmet iiretme kapasitesine sahip oldugunu diisiinen on kisiden 6’s1 il 6zel
idaresi modelinin YIKOB’lara gére hizmet iiretiminde daha demokratik bir yapiya sahip oldugu

kanaatindedir.

Karar alma siirecini merkeziyet¢i olarak tanimlayanlarin bagkanlarin ¢ogunun bu siirecin
demokratiklestirilmesi gerektigini; karar alma siirecini merkeziyet¢i bulanlarin yariya yakinimin,
bagkanligin valinin emrinde olmasinin hizmet yliriitimiinde avantaj sagladigini belirttikleri
goriilmektedir. Karar alma siirecinin demokratiklestirilmesi gerektigi diislincesinde olan
baskanlarm yariya yakini il 6zel idarelerinin YIKOB’lara gére hizmet iiretiminde daha demokratik
bir yapiya sahip oldugunu; YIKOB’larin il 6zel idarelerine gore kolay karar alip hizli hizmet
iirettigini diisiinenlerin de yaridan fazlasinin il 6zel idarelerinin hizmet liretme mekanizmasini daha

demokratik buldugu anlasilmaktadir.

Bagkanligin karar alma siirecini merkeziyet¢i bulan on bir kisiden 6’s1 baskanligin kamu

kurum ve kuruluslarinin yatirimlarinda ve hizmetlerinin yiiriitiimiinde etkin olarak koordinasyonu

19 Miilakat yapilan bazi YIKOB bagkanlar, il 6zel idarelerinin secilmis kisilerden olusan organ yapisi nedeniyle,
atanmiglardan olusan YIKOB’larla karsilastirilmasini anlamli bulmadiklarini belirtmislerdir.
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sagladig1 diislincesindedir. Karar alma siirecinin demokratiklestirilmesinin hesap verilebilirlik
bakimindan yararli oldugunu diisiinen on bir kisiden, 10’u bagkanligin kiiltiir ve tabiat varliklarina
iligkin gorevlerinin yerel yonetimlere devredilmesine karsidir. Karar alma slrecini merkeziyetgi
bulan baskanlarm yarisindan azmm YIKOB’larin koordinasyon islevinde etkin oldugunu
diisiindiikleri; karar alma siirecinin demokratiklestirilmesi gerektigini diisiinenlerin tamamina
yakininin kiiltiir ve tabiat varliklarina iliskin gorevlerin yerel yonetimlere devrine karsi olduklar

gorulmektedir.

3. Sonu¢

YIKOB’larin etkinliginin &l¢iilmesine yonelik kriterlerin  hazirlanmas1  ve alanda
uygulanmas1 amaciyla yapilan bu c¢alismadan ii¢ temel sonuca ulasilmistir: Ilk olarak
baskanliklarin islevlerini yerine getirme diizeyleri tespit edilmis, ikinci olarak “kagit iizerinde
kalan” bagka bir ifadeyle yerine getirilemeyen gorevler belirlenmis ve son olarak da modelde

yeniden diizenleme ihtiyaci olan alanlar ortaya konulmustur.

Bagkanliklarin temel islevleri, koordinasyon, yatirim ve hizmet yliriitimii, rehberlik ve
denetim olmak iizere ii¢ baslikta incelenmistir. Bagkanliklarin en gii¢siiz oldugu alan rehberlik ve
denetim faaliyetleridir. ‘Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslariyla diger kamu kurum ve
kuruluslarinin yapacaklar1 yatirimlari, yapim, bakim, onarim, yardim iglerinin izlenmesi’; ‘kamu
kurum ve kuruluslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesi’ gorevleri fiilen yerine
getirilememektedir. Bu gorevlerin ylratimine iliskin sorular, etkinlik 6lgeginin hazirlanmasi
amaciyla ilk basta olusturulan kirk {i¢ soru i¢inde yer almis; ancak fiilen yiiriitilemeyen bu
gorevlere iliskin sorular konunun uzmanlari tarafindan ‘gereksiz’ bulunmustur. Bu konuda
performans1 Olgecek nitelikteki tek ara¢ kurumlarm yiriittikkleri hizmetlerin stratejik plan
hedeflerine uygun olup olmadigma iliskin olarak baskanliklar tarafindan hazirlanan yillik
degerlendirme raporlaridir. Bagkanlarn ¢ogunlugu, YIKOB’lar tarafindan hazirlanan kurumsal
degerlendirme raporlarinin kurumlarin yirittiikleri hizmetlerin stratejik plan hedeflerine uygun
olup olmadigini 6lcecek nitelikte olmadigr diisiincesindedir. Dolayisiyla baskanliklara verilen

kurumlara rehberlik etme ve bunlart denetleme gorevi yiiriitiilememektedir.

Bagkanliklarin yiiriittiikleri hizmetlerde etkinliklerinin ytiksek oldugu alan, kamu yatirimlari
ve hizmetlerinin tiretimidir. Burada kastedilen yatirimlar gerek merkezi idare yardimlariyla gerekse

de 6z kaynaklarla bizzat baskanliklar tarafindan gerceklestirilenlerdir. Bagkanlarin %75°1 maden
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veya jeotermal ve dogal mineralli su kaynaklarinin bulundugu yere en yakin yerlesimlerin altyap1
ve yerel ortak ihtiyaclarinda kullanilmak {izere tahsis edilen Odeneklerin etkin olarak
kullanilmasinda, 990’1 gerektiginde merkezi idarenin yatirimlarinin bizzat yiiriitilmesinde,
merkezi idare tarafindan yapilan bazi yardimlarin acil durumlarda harcanmasinda birimlerini

basarili bulmaktadir. 112 acil ¢agr1 merkezi hizmetlerindeki basari orani ise %80’ dir.

Bagkanliklar yatirimlarin koordinasyonuna iliskin olarak bazi konularda basarili bulunurken,
baz1 alanlarda da daha diisiik performansla degerlendirilmektedir. YIKOB’larm kamu kurum ve
kuruluglarimin yatirnm ve hizmetlerinin koordinasyonunda etkin oldugunu diisiinen baskanlarin
orani %60, bu fikre katilmayanlarin oraniysa %35; biiyliksehir belediyeleriyle koordinasyon ve is
birliginin saglandigini diislinlerin orani %35 ve tersi goriiste olanlarin oraniysa %60; merkezi idare
yardimlarinin etkin olarak koordinasyonunun saglandigini diisiincesine katilanlarin orani %85 ve
tersini diisiinenlerin oraniysa %10; ihtiyac halinde merkezi idarenin tagrada yapacagi yatirimlarmin
koordinasyonunun saglandig1 diisiincesine katilanlarin oran1 %85, tersini diisiinenlerin oraniysa
%10; ilin ihtiyaclar1 ¢ercevesinde her tiirlii yatirnm ve hizmetleri yerine getirebilmek amaciyla,
kamu kurum ve kuruluslariyla is birligi yapildigini ve ortak projeler yiiriitiildiigiinii diisiinenlerin
orant %90, tersini diisiinenlerin oraniysa %10; ilin ihtiyaglar1 ¢ercevesinde her tiirlii yatirim ve
hizmetleri yerine getirebilmek amacriyla, sivil toplum kuruluslariyla is birligi yapildigini ve ortak
projelerin yiiriitiildiglini dislinenlerin oran1 %65, tersini diislinenlerin oraniysa %30 olarak
gerceklesmistir. Bu rakamlardan YIKOB’larm koordinasyon islevine ydnelik olarak ortalamanin

iistiinde performans gosterdikleri anlagilmaktadir.

Arastirmadan elde edilen ikinci sonug, mevzuatla YIKOB’lara verilmis olan afet ve acil
yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve yiiriitiimii, ilin tanitimi, il diizeyinde plan-program
uygulamalarina yonelik olarak kurumlararas: egitim ve bilgilendirme g¢alismalarinin yapilmasi,
kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin denetimiyle kamu kurum ve
kuruluslarinca yiriitilen yatirimlarin izlenmesi gorevlerinin fiilen yiiriitiillemedigidir. Bunlarin
sebebi kurumsal kapasite yetersizligi, belirtilen alanlarda goérevli bagska kurum ve kuruluslarin

varlig1, bagka bir ifadeyle ayn1 gérevlerin bagka kurumlara da verilmis olmasidir.?°

Arastirmada ortaya ¢ikan {iciincii sonu¢ ise YIKOB’larm etkinligini arttirmak amaciyla

yapilmas1 gereken diizenlemelerdir. Olgek aday1 sorular hazirlanirken yapilan miilakatlarda

20 Bu tespit, anket soru havuzuna iligkin olarak uzmanlar tarafindan yapilan degerlendirmelerin sonucudur.
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bagkanlar, birimin etkinliginin arttirilmasina yonelik bazi 6nerilerde bulunmuslardir. Kamu kurum
ve kurulusglarmin yatirnmlarinin ve hizmetlerinin etkin olarak yiiritiilmesinin, izlenmesinin,
koordinasyonunun ve denetiminin saglanmasi; ilin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve turizm
potansiyelinin ortaya cikarilmasi amaciyla veri toplanmasi, analizinin yapilmasi ve raporlanmasi
gibi gdrevleri yiiriitmek iizere kurulan Icisleri Bakanligi birimlerinden il planlama ve koordinasyon
miidiirliiklerinin YIKOB biinyesine alinmasi; ilin tanitima yénelik gérevlerin il kiiltiir ve turizm
miidiirliiklerinde olmasi nedeniyle YIKOB’un gorevlerinden ¢ikarilmasi gerektigi yoniinde

gorlsler ifade edilmistir.

Valilik ve Kaymakamlik Birimleri Teskilat, Gérev ve Calisma YoOnetmeligi geregince
‘valiligin yerel yonetimlere yonelik denetim ve vesayet yetkilerine iliskin islemlerin yiirtitimii’
gorevi idare ve denetim miidiirliigiiniin gorevleri arasinda; I1 Planlama ve Koordinasyon
Midiirliikleri Kurulug Gorev ve Caligma Y 6netmeligi geregince, ‘kamu kurum ve kuruluslariin
yatirim tekliflerinin incelenmesi, kamu yatirimlariin izlemesi, yatirimlarin yiiriitimiinde ortaya
cikan sorunlarin ve koordinasyon eksikliklerinin giderilmesi’ il planlama ve koordinasyon
miidiirliigiiniin gorevleri arasinda sayilmistir. Dolayisiyla, valilie bagli bazi miidiirliiklerle
YIKOB’un gorevleri arasinda benzerlikler bulunmaktadir. Aymi gérevin farkli birimlere
verilmesinin ortaya ¢ikardigi sorunlarin giderilmesi gerekmektedir.

YIKOB’larin kurulusu kamu ydnetiminde bir reform olarak degerlendirilemez. Diizenleme,
6360 sayili Kanunla gerceklestirilen yerel yonetimler reformu sonucunda ortaya ¢ikan eksikligi
gidermek amacli olarak yapilmistir. Ancak, biiyliksehirlerde merkezi yonetim gorevlerinin
YIKOB’lara verilmesi, baz1 sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Mevzuatla verilen baz1 islevlerin
yerine hi¢ getirilememesi ve bir kisminin yiiriitiimiinde ise yeterli performansin gosterilememesi
temel sorun alanlaridir. Bu sorunlart personel yetersizligine, personelin agirlikli olarak baska
kurumlardan gorevlendirmeyle calismasi nedeniyle kurumsal kiiltiiriin olugsmamas1 gibi nedenlere
baglamak olanakli olmakla birlikte, bu konuda YIKOB’larin gérev, yetki ve sorumluluklarmna
ilisgkin yonetmelikte yer alan hiikiimlerin, yasal kurulus amaclari disina tasmasmin etkisi de
biiyiiktiir. Ayrica, YIKOB’larin karar alma siireclerindeki merkeziyetciligin yogunlugunun
azaltilmasi, demokratik yonetim araglarmin birimlere entegrasyonu, kiiltiir ve tabiat varliklarina
iliskin kaynak dagitimina iligkin karar mekanizmasia yerel yonetimlerin dahil edilmesi de

tartisilmasi gereken konular arasindadir.
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Cumbhuriyetin Ikinci Yiizyihinda Avrupa Birligi Enerji Arzinda Tiirkiye’nin Onemi
Younes GHOLIZADEH"
Giris

1970’11 yillarda yasanan petrol krizleri sonucunda Bati iilkelerine uygulanan petrol
ambargolar1 sonrasi, bu lilkekerde siirdiiriilebilir enerji arz glivenligi sorgulanmaya baglamistir. Bu
eksende, Yergin’in enerji giivenligi baglantili arastirmasinda agiklanmak iizere, enerji
kaynaklarmin cesitlendirilmesi ve olas1 kisitlamalara kars1 esneklik yaratan giivenlik marjinin
olusturulmast hususu vurgulanarakAvrupa yetkilileri tarafindan da yillardan beri sikca ifade
edilmektedir (Yergin, 2006: 75-76). Buradan hareketle, enerji arz giivenliginin saglanmasi
baglaminda ekonomik biiylime ve siyasal giiclin korunmasi dikkate alinarak, arz talep dengesini
karsilamaya yonelik tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Bu baglamda, enerjinin iiretilmesini ve
transitini saglayan kritik altyapinin olusturulmasi ve korunmasini igeren faktorler kapsaminda
onemli kararlar hayata gecirilmelidir. Ozellikle ¢evresel faktdrler dikkate almarak kiiresel
terorizmle miicadele anlayigini igceren uluslararasi is birligi, enerji alaninda da yakin zamanda
onemsenmeye baslamistir. Enerji arz giivenligi, iktisat, dis politika ve diger glivenlik alanlariyla i¢
ice oldugu i¢in uluslararasi is birligine gidilmesini gerektirmektedir (Celikpala, 2014: 79). Ozetle,
gilinlimiizde enerji arz giivenligi ¢ok boyutlu ve kapsamli bir igerige kavusarak askeri, siyasi ve
teknolojik ilerlemeler gibi bir¢ok unsuru i¢inde barindirmaktadir. Enerji arz giivenligi diger
glivenlik alanlariyla iligkili oldugu ic¢in onlarca farkli unsurla is birligini ve yeni tehdit
mekanizmalariyla miicadeleyi igeren uluslararasi orgiitler ve devletlerle ortak eylem projelerin

yapilmasimi gerektirmektedir (Kocatepe, 2019).

Enerji arz giivenligi konusunda bu hususlar Tiirk yetkililer tarafindan dikkate alinarak, son
yillarda Tiirkiye’nin iilkeler ve bolgelerle enerji agirlikli is birligi artmistir. Bu is birliginin ana
temas! iilkenin jeostratejik konumuna dayanmaktadir. Tiirkiye konumu geregi Irak, Iran, Orta
Asya, Kafkaslar ve Akdeniz havzasi enerji kaynaklarmin Avrupa Birligi (AB) iilkelerine transferi
icin en giivenilir tek lilke konumundadir (Kocatepe, 2019). Ayrica, AB ve Tiirkiye, enerji arz

giivenligini siirdiiriilebilir kilmak icin enerji transit rotalarini ve enerji temin kaynaklarini
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cesitlendirmeleri gerekmektedir. Tiirkiye bu baglamda bolgesel ve kiiresel enerji giivenligine katki
saglamak adina bdolgede enerji ticaret merkezi olmayi planlayarak ulusal enerji stratejisini

sekillendirmektedir.

Tiirkiye enerji ticaret merkezi olma yolunda bolgede 6nemli dogalgaz ve ham petrol boru
hatlar1 projeleri hayata gecirmis veya benzer projelere giiniimiizde onciilliik etmektedir. Bu projeler
Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt1 (BTC), Giiney Kafkasya Dogalgaz Boru Hatt1 (SCP),
Bakii-Tiflis-Erzurum (BTE) Dogalgaz Boru Hatti, Tiirkiye-Yunanistan Dogalgaz Enterkonnektorii
(ITG), Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti (TANAP) ve TirkAkim projeleri kapsaminda hayata
gecirilmis veya ingasi slirmektedir. Enerji arz glivenliginin saglanmasi kapsaminda yillardan beri
Tiirkiye’den AB’ye enerji transiti yapilmaktadir. Fakat, 2020 yil1 bu agidan her iki taraf i¢in bir
dontim noktas1 olmustur. Clink{i Avrupa’nin 4. Dogalgaz arteri sayilan Giiney Gaz Koridoru (SGC)
bu yilin sonunda tamamlanan Trans Adriyatik Boru Hatti’'nin (TAP) tamamlanmasiyla hayata
gecirilmistir. SGC’nin ana arteri Tiirkiye’den gecen TANAP hattidir. Bu hattin 2026 yilinda 31
milyar metrekiip (bcm) yillik kapasiteye ulagsmasi planlanmaktadir (TANAP, 2023).

Giiniimiizde Tiirkiye acisindan dogalgaz arz giivenligini yiikseltmeye katki saglayan bir
diger proje TirkAkim Dogalgaz Boru hattidir. Bu hatla Karadeniz’in altindan dosenen her biri
15,75 bem kapasiteye sahip iki boru hattiyla enerji transiti gerceklesmektedir. i1k hat Tiirkiye i¢in,
ikinci hat ise Avrupa iilkelerine dogalgaz sevkiyatini saglamaktadir. Ayrica, diinya petrol talebinin
yaklasik %3’nilin bogazlardan gectigi dikkate alinarak kiiresel ve bolgesel enerji arz giivenligi
bakiminda bogazlarin 6neme haiz oldugu unutulmamalidir. Giiniimiizde, Kerkiik-Yumurtalik Ham
Petrol Boru Hatt1 (Irak-Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatt1), Iran—Tiirkiye Dogalgaz Boru Hatt1, Mavi
Akim Dogalgaz Boru Hatti, Tiirkiye nin ham petrol ve dogalgaz transiti ile ilgili hayata gecirdigi
diger projelerdir (Oznazik & Narin, 2016: 270).

Bu projelerin yapilmasina ragmen, Tiirkiye-AB enerji iliskileri kapsaminda karsilikli
menfaatler dikkate alinarak bolgede yasanan Rusya-Ukrayna catigmasi, Azerbaycan ile
Ermenistan’in karsilikli mevcut durumu koruma miicadelesi, Iran’a niikleer yaptirimlar
kapsaminda yapilan baski ve Kibris Rum Y 6netimi’nin Tiirkiye konusundaki siyaset dis1 tutumu,
Tiirkiye’den AB’ye yapilan enerji sevkiyatini kisitlamaktadir. Avrupa Komisyonu bu kisitlayict
faktorleri dikkate alarak enerji tedarikini yaptigi iilkelerle baglantili 6zgiin politikalar
gelistirmektedir. Ornegin, Ukrayna-Rusya catismasmin etkisiyle kiiresel enerji piyasasinda
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yasanan c¢alkantilara yanit olarak, Avrupa’y1 2030 yilindan 6nce Rus fosil yakitlarindan bagimsiz
hale getirmeye yonelik 2022 yilinda “REPowerEU” plani hazirlanmistir (EC, 2022a). Dolayisiyla,
AB-Tiirkiye iliskileri enerji arz giivenligi konusunda karsilikli menfaatler dikkate alinarak
gelistirilmelidir. Ciinkii her iki taraf enerji kaynaklar1 konusunda dis enerji kaynaklarina bagimlidir.
Bu aragtirmada nitel ve nicel arastirma yontemlerin karmasinin kullanilmasiyla Tiirkiye’nin enerji
transiti baglaminda politik ¢abalar1 incelenmistir. Bir diger ifadeyle petrol ve dogalgaz transit
verileri ile birlikte enerjiye kaynaklik eden ve enerjiyi daha yogun kullanan iilkelerin enerji
baglantil1 politik girisimleri arastirma konusu olmustur. Bu agidan bakildiginda, birgok aragtirmada
ya nicel ya da nitel politik girisimlere agirlik verilerek enerji ile ilgili arastirmalar gzlemlenmistir.
Bu aragtirmada ise enerjiyle baglantili her iki aragtirma boyutu dikkate alinarak Tiirkiye’ nin enerji

hub merkezi olma yolundaki sorunlarina ve yapilmas1 gerekenlere yer verilmektedir.
1. Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nin Enerji Transiti ile ilgili Politik Girisimleri

Tiirkiye, kuzeyden dogalgaz ve petrol zengini Rusya’ya, giineyden diinya petrol
rezervlerinin %47,7’sini cografyasinda barindiran Orta Dogu’ya ve dogusunda Hazar havzasi ve
Orta Asya enerji kaynaklarma yakinligiyla jeopolitik ve jeostratejik 6neme sahiptir. Tiirkiye’nin bu
konumu AB yetkilileri tarafindan higbir zaman géz ardi edilmemistir (Ozler, 2015). Enerji
jeopolitigi acisindan iilkelerde bulunan enerji rezervleri kadar enerji kaynaklar1 sevkiyati i¢in
kullanilan transit iilkeler de 6nemlidir. Ayrica, Tiirkiye nin toplam enerji talebinin %26’sin1 yerel
kaynaklardan sagladigi dikkate alinarak dis enerji kaynaklaria bagimlilig1 ve gecis giizergahinda
bulunmasi iilkeyi enerji transitinde 6nemli paydas haline getirmektedir (T.C. Disisleri Bakanligi,

2018).

AB yetkilileri, enerji kaynaklar1 glizergahinda bulunan Tiirkiye’nin konumunu goéz ardi
etmeden yayinladiklar1 tiim enerji iligkili raporlarda bu hususu hep vurgulamaktadir (Kocatepe,
2019: 61). Ayrica, Tiirkiye nin bolge iilkelerine gore daha istikrarli yapiya sahip olmasi ve son
yirmi yilda gelisen ekonomisi, iilkenin jeostratejik onemini de artirmaktadir (Kocatepe, 2019: 61).
Bu acidan bakildiginda enerji giivenligi temini konusunda Tiirkiye iizerine 6nemli goérevler
diismektedir. Diger bir ifadeyle Tiirkiye giliniimiizde, Diinyanin kanitlanmis petrol ve dogalgaz
rezervlerinin yaklasik %70°ni Bat1 pazarlarina baglayan dogal enerji koridoru konumu, iilkeden
gecen meveut ve potansiyel ham petrol ve dogalgaz boru hatlarinin giivenligi, Tiirkiye’yi enerji
jeopolitigi acisindan 6nemli konuma tagimaktadir (Gliney, 2016). Bu baglamda, Tiirkiye lizerinde
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yaratilan her tiirlii glivensizlik ortam1 Avrupa’nin enerji giivenligini de tehdit edecegi bir gergektir.
Ayrica, Irak ve Suriye’de yasanan teror saldirilart Tiirkiye’yi enerji transitinde daha dnemli bir
konuma getirmektedir (Kumbaroglu, 2016). Dolayisiyla, Tiirkiye ve AB’nin siirdiirtilebilir enerji
arz glivenli kaygist her iki tarafi enerji politikalar1 ve transiti konusunda daha kapsamli politik

girisimlere yoneltmektedir.
1.1. Tiirkiye’nin Enerji Transit Baglaminda Politik Girisimleri

Tiirkiye ulusal politikalarini genelde giivenlik ve savunma iizerinden kurguladigi i¢in dis
politikada yakin zamana kadar enerji agirlikli politik girisimlerde bulunmamustir. Tiirkiye, soguk
savasin sona ermesi sonucunda diinya genelinde yumusama dalgasindan etkilenerek politik
girisimlerinde i¢ ve dis politikada c¢esitlilige yonelmistir. Bu baglamda, 21. yiizyil basladigindan
itbaren enerjinin 6nemini kavrayan Tiirkiye, politikalarini olustururken enerji ve enerji giivenligi
agirlikl politikalar belirlemeye baslamistir (Durmusoglu, 2015). Tiirkiye nin cografi agidan zengin
enerji kaynaklaria sahip Dogu ile enerji talebi her giin artan Bat1 iilkeleri arasinda koprii olmast,
iilkeyi enerji politikalar1 belirlemede daha gergek¢i politik girisimlerde bulunmaya itmektedir
(Selguk, 2010). Ozellikle iilkenin enerji merkezi ve pazarma aday bir konumda oldugu dikkate
alinarak enerji ticareti ve transitini giivence altina alacak projelere yonelmelidir (Bayrag, 2009).
Bu baglamda Tiirkiye’nin enerji giivenligi politikalarinin ana temalarindan biri enerji arz
giivenliginin temini i¢in kaynak cesitliligini artirarak Dogu-Bat1 ve Kuzey-Giiney hatlar1 tizerinde

enerji koridoru ve merkez iissii olma hedefini ger¢eklestirmesidir (Durmusoglu, 2015).

Tiirkiye gelecekte, enerji transiti ile baglantili tasarlayacagi politikalarla, birincil enerji
kaynaklar1 bakimindan fakir konumdan kurtularak enerji koridoru olma agisindan stratejik bir
konuma gelebilir. Ulke bu agidan heniiz istenilen konuma gelmesede, son zamanlarda yaptig1 enerji
agirhikli projelerle biiylik ilerleme kaydetmektedir. Fakat enerji transiti ile baglantili politik
girisimlerinde biiyilik aciklar bulunmaktadir. Bu agiklarin kapanmasi i¢in enerjiye sahip iilkelerle
yakin temaslar artirilmali ve iilkenin enerji transiti agisindan cazipligi biitiin toplantilarda
vurgulanmalidir. Elbette bu baglamda Tiirkiye {izerine biiylik gorevler diismektedir. Cilinkii bir
taraftan enerji kaynaklarina sahip tilkelerle enerji diyalogu gelistirmeli, diger taraftan ise enerji
ihtiyac1 hizla artan iilkelerle iliskileri revize etmelidir. Ulkede enerji ile ilgili politik girisimler
cumhurbagkanlig1 ve Enerji ve Tabii Kaynaklar biinyesinde raporlar, stratejik belgeler ve kalkinma
planlariyla yapilmaktadur. ilgili bakanligin 2019-2023 dénemine ait son stratejik plani, 2017-2023
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donemine ait Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani, Milli Enerji ve Maden Politikas1 Starateji
Belgesi ve 2019-2023 donemine at kalkinma plani Tiirkiye’nin enerji transiti ve politikalariyla ilgili

onemli girisimleri sayilmaktadir.

Milli Enerji ve Maden Politikasi, 2015-2019 stratejik planina ek olarak 2017 yilinda
aciklanmakla tilkenin enerji alanindaki temel stratejisi olusturulmustur. Bu girismlerin yaninda,
ilgili bakanligin hazirladig1 Milli Enerji ve Maden Politikasi ile ayrica 3 temel amag belirlenmistir.
Giiglii ekonomi baglaminda cari agigin azaltilmasi, istthdamin saglanmasi ve Gayri Safi Yurtici
Hasila’nin (GSYH) artirilmasi; yiiksek refah baglaminda enerjinin kesintisiz arzi ve maliyetinin
diistiriilmesi; ulusal giivenlik baglamida ise enerji transit hatlarinin giivenliginin saglanmasi ve
enerji iiretimi ile disa bagimliligin azaltilmasi hedeflenmistir (Karagol vd., 2017: 10-11). Ayrica,
2017 yilinda ortaya koyulan milli enerji stratejisi ¢cer¢evesinde Tiirkiye’nin enerji vizyonu revize
edilmistir. Bu kapsamda 2015-2019 stratejik plani, 2017 yilinda milli enerji yaklagimi
dogrultusunda giincellenerek enerji transiti ve ticaretinin 6nemi vurgulanmistir. Milli enerji
stratejisinin agiklanmasi ile beraber devaminda gelen eylem planlari, stratejik planlar ve kalkinma
hedefleri bu dogrultuda olusturulmaya baslamistir. Bu baglamda, Tiirkiye i¢in dnemli bir stratejik
hedef olan milli enerji yaklasimi, ayn1 zamanda AB fasillar1 i¢cindeki enerji baslig1 kapsaminda,

ilerleme gostergesi olarak yer almistir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin 2017-2023 donemine ait Ulusal Enerji Verimliligi
Eylem Plani’nin 2017 yilinda hazirlanan Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani ile benzerligi, Tiirk
yetkilileri tarafinda enerji politikalarina ayricalik tantmanin bir gostergesidir (ETKB, 2017: 34-40).
[lgili bakanligin 2018 yilinda hazirlanan 2019-2023 dénemine ait Stratejik Plani ile daha ¢ok yerli,
daha cok yenilenebilir enerji politikalar1 tizerinde durulmustur. Bu dogrultuda hazirlanan stratejik
planda siirdiiriilebilir enerji arz glivenligini saglamak i¢in zemin olusturulmustur (Elder, 2020).
Bakanligin 2023 hedefleri dogrultusunda belirledigi amaglar ile enerji arz giivenligi, enerji
verimliligi, altyap1 ve piyasa diizenlemeleri Tiirkiye’nin enerji agirlikli yatirimlari igine dahil
edilmistir. Tlirkiye’nin, AB enerji arz glivenligi ve yenilenebilir enerji yaklagimlari ile uyumlu bir
stratejik plan hazirlamasi, AB’nin Tiirkiye ile ilgili hazirladig: ilerleme raporlarma da olumlu
yansimast olmustur (ETKB, 2021: 24-26). Bu baglamda 6n plana ¢ikan bagliklar, enerji arz

giivenligi, yerli iiretim ve millilestirme kavramlaridir.
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Son olarak, Tiirkiye yetkilileri tarafindan 2019 yilinda kabul edilmis 2019-2023 donemini
iceren On Birinci Kalkinma Planinda yer alan enerji sektorii hedefleri, siirdiiriilebilir ve giivenli
enerji arzinin saglanmasini icermektedir. Bu dogrultuda giiclii ekonomik yap1 ve seffaf bir enerji
piyasasinin olusturulmasi, dogalgaz arz giivenligini saglayacak depolama ve kaynak {ilke
cesitliliginin olusturulmasi gibi hedefler bu plana dahil edilmistir (SBB, 2019: 118-123). Bu planla
Tiirkiye enerji piyasasinin serbestlestirilmesi ve rekabet¢i bir i¢ pazarin olusturulmasi gibi bir takim
stratejik hedefler belirlemek dogrultusunda, BOTAS gibi sirketlerin etkinliginin 6zel sirketlere
aktarilmasmin gerekli oldugu ayriyeten vurgulanmistir (Akustik & Rzayeva, 2017: 539-574).
Sonug olarak, Tiirk yetkililerin bu ¢aligmalariyla dogu-bati arasindaki Tiirkiye’nin cografi konumu
dikkate alinarak bir enerji merkezi ve transit yolu olusturmaya yonelik ¢abalarinin arttigini

sOyleyebiliriz.
1.2. Avrupa Birligi’nin Enerji Transiti ile ilgili Politik Girisimleri

AB enerji transiti ile ilgili politik girisimlerini {i¢ ana eksende yani Avrupa Sehirlerarasi
Petrol ve Dogalgaz Tasimaciligi (INOGATE), Trans Avrupa Enerji Aglar1 (TEN-E) ve Avrupa
Enerji Sart1 baglaminda gelistirmistir. INOGATE, 1995 yilinda olusturularak Avrupa'ya yapilan
petrol ve dogalgaz transitine iliskin bir uluslararasi is birligi programi niteligindedir. Bu programla,
AB iilkeleri ve aday iilkeler arasinda dogalgaz ve petrol boru hatlar1 aginin olusturulmasi
hedeflenmistir. Bu program, iiye iilkelerin katkisiyla Bagimsiz Devletler Topluluguna Teknik
Yardim Cergeve Programi (TACIS) kapsaminda finanse edilmektedir. Trans-Avrupa Enerji Aglari,
AB iilkeleri arasinda enerji iletim ve dagitiminda entegrasyonu tesvik etmek i¢in kurulmustur.
Ayrica, bu programa ulagim, telekomiinikasyon ve ¢evre alanlarinda entegrasyonun saglanmasi da

dahil edilmistir.

Gliniimiizde, AB i¢indeki i¢ pazarin tamamlanmasiyla Avrupa vatandaslarinin simirsiz
Avrupa ortak pazarindan en yiiksek diizeyde faydalanmasimi saglamaya yonelik cabalar
sirmektedir. Bu cercevede, TEN-E ile enerji i¢ pazarinin gelismesine katki saglayacagi, arz
giivenligini 1iyilestirecegi ve AB’nin ekonomik ve sosyal uyumuna katki saglayacagi
hedeflenmektedir. Bu baglamda, TEN-E’nin hayata gegirilmesi ile elektrik sektoriinde izole
durumda bulunan elektrik aglariyla baglant1 saglanmis, iiye iilkeler arasindaki baglantilar
gelistirilmis ve iiye tilkelerle ii¢lincii iilkelerin baglantilar giiclendirilmistir. Dogalgaz konusunda
ise bu programla dogalgazin yeni bolgelere ve izole durumdaki dogalgaz aglar1 ile baglanti
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saglanarak alim ve depolama kapasitesi artirilmigtir. Boylece, dogalgaz boru hatlar1 arz1 artirilarak
enerji ulagtirma kapasitesi genisletilmistir (Trans-European Networks for Energy, 2023). Avrupa
Enerji Sart1 kapsaminda ise enerji arz giivenligi artarak, enerji tiretimi, doniigiimil, transiti, dagitimi
ve kullaniminin verimliligi en st diizeye ¢ikarilmis ve ¢evre problemleri en aza indirilerek

stirdiiriilebilir enerji arzi saglanmas1 yoniinde giivenli ortam yaratilmistir (Energy Charter, 2023).

Giliniimlizde yasanan Rusya-Ukrayna catismasi sonucunda AB yetkililerinin Rus
dogalgazina bagimlilig1 diisiirme hedefinin gerceklestirilmesi her zaman oldugundan daha acil
duruma gelmistir. AB, bu yil igerisinde Rus dogalgazina olan bagimliligim {igte iki oraninda
azaltmay1 ve 2027 yilina kadar Rus fosil yakitlariin tiim ithalatin1 sona erdirmeyi hedeflemektedir.
Ancak, kisa vadede Rus dogalgazinin yerine ikame edilmesi gereken diger dogalgaz kaynaklarmin
ikamesinin kolay olmayacagi aciktir. AB alternatifler arayarak Kuzey Denizi, Norveg, Kuzey
Afrika, Orta Dogu, Kafkaslar ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD) gibi alternatif kaynaklara
yonelmistir. Fakat tedariki zorlastiran teknik, altyapr ve zamanlama engelleri bulunmasi igin
stirdiiriilebilir enerji arz giivenligini bu kaynaklardan saglamak hayli zor olacaktir. Aslinda Tiirkiye
cografi konumu geregi yeni arz kaynaklarmin giivence altina alinmasinda transit iilke olarak one
cikmaktadir. Ancak ge¢misten giliniimiize Tiirkiye iizerinden Avrupa'ya dogalgaz saglamak igin

ciddi planlarin yapilmasina ragmen, birgogu hayata gecirilememistir.

Bu anlamda TANAP ve TAP ingaatlar1 Tiirkiye i¢in bir doniim noktas1 sayilmaktadir. Ancak
bu is birligi heniiz tam olarak arzu edilen diizeye gelmemis, Tiirkiye ve Avrupa'nin Rus dogalgazina
olan agir bagimliligini sona erdirmeye yetmemektedir. Rusya-Ukrayna ¢atigmasi ortaminda, Iran,
Tirkmen ve Irak Kiirt dogalgazint TANAP ve TAP yoluyla baglama ve bu konuda yeni boru hatlar1
inga etme potansiyeli AB ve Tlirkiye i¢in stratejik dneme sahiptir. Ayrica, Dogu Akdeniz'de 6nemli
dogalgaz yataklarinin kesfedilmesinden sonra, Avrupa enerji arz giivenligini saglamak adina bu
bolgenin Rus dogalgaz1 yerine gececegi sdylenmeye baglamistir. Agikcasi, Tiirkiye’nin cografi
konumu sayesinde buradan ¢ikan dogalgazin Avrupa pazarlarmma tasinmasinda onemli rol
iistlenecegi diisiiniilmektedir. Bununla birlikte, AB ve Tiirkiye’nin iistesinden gelinmesi gereken
siyasi, teknik, mali ve altyapt olusturma gibi sorunlar bu tiir projelerin hayata gecirilmesini
engellemektedir. Cilinkii her iki tarafin enerji transiti agirhikli karsilikli politik girigimleri, enerjiye

kaynaklik eden iilkelerden enerji sevkiyatini halen tam olarak giivenli yapmamaktadir.
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1.3. Enerji Transiti Baglaminda Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Enerji Politikalarina Uyumu

Tiirkiye’nin enerji tiikketiminin yaridan fazlasinin dis kaynaklardan saglandigi, isletme ve
maliyet agisindan komiire dayali termik santralleri verimliliginin diismesi dikkate alinarak, enerji
kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi ve kalitesinin artirilmasi yoniinden AB Enerji Politikasi’na uyumu
son derece onemlidir. Tiirkiye’nin AB’ye katilim miizakerelerinin 17 Aralik 2004’te basladigi
tarthten gilinlimiize kadar Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan miiktesebata uyum
raporlarinda, iilkenin AB’ye muhtemel iiyeliginin sonuglari sik¢a dinlendirilmektedir. Raporlarda
tiyelik miizakereleri disinda enerjiye iliskin Tiirkiye’nin oynayacagi roliin {izerinde de
durulmaktadir. AB’de, Tiirkiye’nin iiyeligi sayesinde diinyanin enerji bakimimdan en zengin
bolgeleri ile komsu olarak bolgenin siirdiriilebilir enerji arz giivenligine katki saglayacagi

diistintilmektedir (EC, 2022b).

Avrupa Komisyonu’nun 2022 Tiirkiye raporunda, iilkenin Enerji Fasli (15. Fasil) ve Trans-
Avrupa Aglar1 Fasli (21. Fasil) kapsaminda AB enerji politikalarina uyumu ele alinmistir (Avrupa
Komisyonu, 2022). Enerji fasli, AB enerji politikasi, arz gilivenligi, enerji i¢ piyasast gibi
konulardan olusmaktadir. Tiirkiye, bu fasil kapsaminda orta diizeyde hazirliklar yaparak smirl
ilerleme kaydetmistir. Ornegin, dogalgaz sektdriine yonelik reformlara iliskin siirdiiriilen mevzuata
uyumunda bazi ilerlemeler kaydetmistir. Bu kapsamda, 2021 yil1 i¢in 6nerilen tavsiyelerin bircogu
uygulanmigtir. 2023 yilinda ise Tiirkiye'nin yasal olarak baglayiciligi olan planlar ve faaliyetlerinin
ayristirilmasi i¢in bir zaman ¢izelgesi olusturmak zaruri olmustur. Ayrica, ulusal Dogalgaz Piyasasi
Kanun’nu AB'nin ii¢iincii enerji paketi ile uyumlu hale getirilerek giincellenmesi, Tiirkiye dogalgaz

piyasasinin reformu olarak nitelendirilmistir.

Tiirkiye, enerji transiti ile ilgili uyum politikalar1 konusunda i¢ enerji piyasasinda da
sorunlar yasamaktadir. Ornegin, kamuya ait bir dogalgaz firmas1 olan BOTAS'm ayristirilmasinin
yeniden askiya alindigi, dogalgaz piyasasina iliskin reformlarm ilerlemesini sinirlamaktadir.
BOTAS’ 1n dogalgaz ticareti, dogalgaz boru hatt1 ve sivilastirilmis dogalgaz altyapisindan olusan
dikey biitiinlesik yapisi, sirketin pazardaki hakim konumunu koruyarak haksiz rekabet avantaji
saglamaktadir. Bu durum sonucunda sirket, seffaf, maliyet bazli ve ayrimci nitelikte olmayan
fiyatlandirmay1 diglayarak serbest piyasa kosullarini c¢ignemektedir. Ayrica, Enerji Faslhi

baglaminda Tiirkiye nin hidrokarbonlarin iilkeden ge¢isi dahil olmak iizere, agik denizde petrol ve
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dogalgaz faaliyetlerinin giivenligine iligkin yayimlanan direktif ile daha uyumlu olmasi

istenilmistir (CNA, 2023).

Tiirkiye’nin Trans-Avrupa Aglar1 Fasli baglaminda AB enerji politikalarina uyumu, i¢
pazari giiclendirerek, biiylime-istihdama katki saglayarak enerji alanlarinda, Trans-Avrupa aglara
yonelmesi tesvik edilmistir. Bu baglamda Tirkiye’nin Trans-Avrupa aglarma entegrasyonu
acisindan cok ileri diizeyde oldugu tespit edilmistir (AB Baskanligi, 2023). Giiney Gaz
Koridoru'nun Avrupa kismina dogalgaz ileten TANAP 1 sorunsuz bir sekilde islemesi ile enerji
aglarinda kayda deger ilerlemeler yasanmistir. 2023 yilinda AB miiktesebatina uygun bi¢cimde
seffaf, maliyet tabanli ve ayrimci olmayan bir dogalgaz transit rejiminin olusturulmasi
beklenmektedir. Ornegin, AB ile yapilan finansman anlasmasimin bir kosulu sayilan Yavuz Sultan
Selim kopriisii demir yolu yapiminin hazirlanmasina yonelik ¢alismalara hiz verilerek, enerji
transitinin hizlanmasiyla ilgili somut adimlar atilmaya baglamistir. Ayrica, enerji aglarinda uyumu
kolaylagtirmak amaciyla, AB miiktesebatinin 6nemli bolimlerine uyum ¢alismalari

hizlandirilmastir.

Enerji aglariyla ilgili olarak, {iste agiklanmak iizere sorunsuz bir sekilde isleyen TANAP 1n
Giliney Gaz Koridoru’nun Avrupa kismima dogalgaz iletmesiyle, enerji aglar1 biitiinlesmesinde
ilerleme kaydedilmistir. Dogalgaz sebekeleri ve Iletim Sistemi Operatérii (TSO) is birligi ile ilgili
olarak, BOTAS"!n Avrupa dogalgaz iletim Sistemi Operatdrleri Agi’na (ENTSO-G) iiyeligi halen
gerceklestirilmis degildir. BOTAS ise piyasa rekabetini engelleyen ticaret yontemi ve sebeke
operatorii iglevleriyle dikey biitiinlesik yapisini halen korumaktadir. Acikcasi, Tiirkiye dogalgaz
piyasasinda bu sirketin tekelligi halen devam etmektedir (Danig, 2023).

2. Enerji Kaynaklarina Sahip Ulkelerin Enerji Transiti ile ilgili Sorunlar ve Tiirkiye

Tiirkiye’nin bir taraftan yan1 basinda bulunan Azerbaycan, Iran, Irak gibi iilkelerle
komgsulugu, diger taraftan Orta Asya ve Dogu Akdeniz iilkeleriyle yakin is birligi {ilkenin yakin
zamanda enerji ticareti konusunda hub konumuna geleceginin isaretidir. Fakat Tiirkiye nin bu
konuma gelmesi i¢in hem i¢ hukukta hem de uluslararasi ticaret hukukunda seffaf ve 6lgiilebilir bir
finansal yapiya ve giiclii bir fiziki ve lojistik altyapiya kavusmasi gerekmektedir. Aragtirmanin bu

boliimiinde Rusya-Ukrayna ¢atismasi nedeniyle AB iilkeleri, Rusya enerji kaynaklarina bagimlilig
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diistirmek icin alternatif diger enerji kaynaklarina yonelmeleri dikkate alinarak, bu kaynaklarin

Tiirkiye {izerinden transitinde defakto olarak yasanan sorunlar incelenmektedir.

2.1. Hazar Havzasi

Hazar havzasinda enerji, 0zellikle dogalgaz rezervlerine sahip iki onemli iilke yani
Azerbaycan ve Tiirkmenistan bulunmaktadir. Bu iki iilke disinda Kazakistan’in da Hazar
havzasinda bulunmasina ragmen, enerji politikalarinda Rusya giidiimlii oldugu i¢in, AB tarafindan
pek fazla onemsenmemektedir. Bu havza, enerji kaynaklar1 cesitlendirilmesinde 6nemli rol
oynayarak biiyiik dogalgaz rezervlerine sahiptir. Ayrica Tiirkiye’nin SGC projesinin merkezinde
yer almasi ve Hazar havzasinda bulunan enerji kaynaklarmin bu koridor iizerinden AB'ye

taginmasiyla, Rus topraklart disinda yeni bir enerji transit vizyonu olusabilir.

Giiniimiizde, AB’nin Rusya'ya enerji bagimlilig1 yiiksek diizeyde ve SGC’nin tek somut
basarisi, Azerbaycan dogalgazini Tiirkiye {izerinden Italya'ya baglayan TANAP ve TAP
projeleridir. Azerbaycan dogalgazi, AB dogalgaz tiiketiminin yalnizca %2,5'ini olustursada SGC
projesi AB iilkelerinin i¢ pazarlarinin enerji kaynaklarini ¢esitlendirmek agisindan 6nemli bir enerji
transit agidir. Azerbaycan, transit kapasitesini artirmaya yonelerek 2023 yili igerisinde AB'ye
dogalgaz ihracatini en az 2 milyar metrekiip daha artirmayi planlamaktadir.!Azerbaycan'in
potansiyel dogalgaz rezervlerinin bulundugu dikkate alinarak daha fazla yatirimlar ¢ekmekle
Avrupa'ya olan dogalgaz arzin1 artirabilir (Anadolu Ajansi, 2023). Ayrica, Azerbaycan dogalgazini
Tiirkiye iizerinden Italya'ya tasiyan SGC iizerinde kompresorlerin kurulmasiyla transit kapasitesi
onemli Olgilide artabilir. Ancak kisa vadede bu iilkeden Avrupa'ya ¢ok biiyiik miktarda dogalgaz
saglanamayacag1 aciktir. Clinkii kisa vadede SGC kapasitesi artirilsa bile Azerbaycan’in iiretim
seviyesi ve enerji altyapist buna olanak saglamamaktadir (Tastan, 2022). Sonug¢ olarak, mevcut
durumda Azerbaycan, yakin gelecekte Avrupa'nin Rus dogalgazina olan bagimliligini1 anlamli bir
sekilde azaltmasi pek miimkiin gézilkmemektedir. Boylece Azerbaycan dogalgazini Avrupa'ya
tastyan TAP boru hattinin sinirh kapasitesi yillik 10 ila 11 milyar metrekiip dogalgazin tasinmasina

1mkan vermektedir.

1 TAP projesi Giiney Dogalgaz Koridoru’nun bir pargasi olarak Aralik 2020'de faaliyete gegmis ve su anda Tiirkiye
iizerinde Avrupa'ya yilda 10 bem dogalgaz teslim etmektedir.
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Hazar havzasinin bir diger enerji kaynagi ozellikle yeni kes edilen dogalgaz sahalariyla
Tiirkmenistan’dir. Tiirkmenistan diinyanin en biiyiik dordiinci dogalgaz rezervlerine sahip
olmasmna ragmen cografi konumundan dolayr Avrupa pazarlarina dogalgaz ihra¢ etmesi
engellenmektedir. Tiirkmenistan'dan gelen dogalgaz teorik olarak Iran {izerinden, hatta Hazar
Denizi'nin altindan gegerek Azerbaycan iizerinden Tiirkiye'ye tasinabilir. Gegmiste,
Tiirkmenistan'dan Tiirkiye'ye ve ardindan Avrupa'ya dogalgaz getirme olasiligi sik sik uzmanlar
tarafindan Onerilmesine ragmen uygulamaya ge¢memistir. Ciinkii Hazar Denizi boyunca boru
hatlar1 gelistirmeye yonelik yapilan girisimler, deniz yataginin ortak kullanimi konusunda ¢ikan
anlasmazliklar nedeniyle basarisiz olmustur. 1990'larin sonlarinda 6nerilen boru hatti projelerinin
en iddialisi, Tiirkmen dogalgazinin Azerbaycan'a ve ardindan nihai varig noktasi olarak Tiirkiye
iizerinden Avrupa'ya tasiyan Trans-Hazar Boru Hatti’nin (TCP) yapilmasi olmustur. TCP, SGC'nin
doguya dogru dogal bir uzantisi olarak goriilmekteydi. Bu boru hattinin yapilmasi1 Hazar
Denizinden gecmeyi ve tiim kiyr devletlerinin anlagsmasmi gerektiren bir husustu. Ancak o
donemde bu iilkeler, Hazar Denizi'nin deniz yataginin ve ekonomik kaynaklarmin paylagimi
konusunda anlagsmaya varamamistir. Bu baglamda, Hazar Denizi'nin belirsiz yasal statiisii ve deniz

yatagina iliskin haklarin Rusya ve Iran tarafindan bilingli smirlandirilmas: giindem olmustur.

Sonug olarak, bir taraftan Rusya ve Iran, yapim asamasina gegmeyen projeye engel olmay1
basarmig, diger taraftan Azerbaycan’da biiylik enerji yataklarinin bulunmasindan sonra
Tirkmenistan menseli enerji projelerin 6nemi azalmistir (Tastan, 2022). Ayrica, Tiirkmenistan’in
enerji kaynaklarmi Azerbaycan ve Tirkiye {lizerinden Avrupa'ya taginmasini iceren projelere

yonelmesi Rusya tarafindan da kisitlanmaktadir. Ciinkii Tiirkmenistan’in Rusya ¢ikarlarma aykir

2.2.iran

Iran’in SGC projesi igin potansiyel bir dogalgaz tedarikgisi olmasi ve Rusya’dan sonra
diinyadaki kanitlanmis en biiyiik dogalgaz yataklarina sahip olmasi, AB iilkelerini enerji temini
konusunda bu iilkeye yonlendirmektedir. Ancak Iran'in iirettigi dogalgazin biiyiik bir kismu, ihracat
kapasitesi sinirl1 oldugundan dolayi yurt i¢inde tiiketilmektedir. Iran, Tiirkiye'ye bir dogalgaz boru
hattiyla bagli olmasma ragmen, iilkenin heniiz biiylik bir tedarik¢i haline geldigini sOylemek
miimkiin degildir. Ciinkii iran dogalgaz arzi, Tiirkiye'nin dogalgaz tiiketiminin sadece %10unu
olusturmaktadir. iran'in enerji ihracat hacmini énemli 6lgiide artirma potansiyeli bulunmaktadir.
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Ancak teknik ve mali zorluklarin yani sira uluslararas1 yaptirimlar da bu hacmin artirilmasini
engellemektedir. ABD hiikiimetinin Kapsamli Ortak Eylem Plani'ndan (JCPOA) yakin zamanda
¢ekilmesi ve daha sonra bu plan kapsaminda garpik goriismelerin devami sonucunda, iran'm petrol
ihracatina yonelik yaptirimlar siirerek, dogalgaz sahalarmi gelistirmek igin yabanci sirketlerle

yapacag1 yatirim goriismelerini olumsuz etkilemektedir (CFR, 2023).

Iran, sivilastirilmis dogalgaz ihrag etmek i¢in de gerekli donanim ve lojistige sahip degildir.
Ulkede dogalgazi sivilastirmak igin gereken teknoloji, yaptirrmlardan dolay: elde edilemedigi igin
dogalgaz iiretimi yavaslamaktadir. Ayrica, Tiirkiye’ye daha fazla dogalgaz ihracati yapmak i¢in
iilkenin bu sahada 6nemli yatirimlar yapmasi gerekmektedir. Giinlimiizde devam eden mevcut
JCPOA miizakereleri bagarili olmasiyla ABD yaptirimlar1 kaldirilarak iilkenin dogalgaz sektoriine
uluslararas1 yatirimlarin gelmesi saglanabilir. Fakat bu miizakerelerin zaman alacaglr gdzden
kacirilmamalidir. Bununla birlikte, biiyiik miktarlarda dogalgaz iiretecek sekilde sanayisi gelisse
bile, bliyiik olasilikla baslangi¢ta dogalgazin iilkenin katma degerli sanayilerini desteklemek igin
kullanilacag:r tahmin edilmektedir. Ayrica, iiretilen dogalgazin boru hattiyla Tiirkiye {izerinden
Avrupa'ya tasinmak yerine, Korfez yoluyla LNG seklinde ihra¢ edilecegi de olasiliklar i¢inde yer

almaktadir.

Enerji transiti baglaminda, iran-Azerbaycan iliskilerinde siirekli yasanan siyasi gerilimler
ve ayrica sahip olduklar1 farkli rekabet avantaji, iilkenin enerji kaynaklarinin Tiirkiye tizerinden
AB’ye tagmmasini olumsuz etkilemektedir. Dolayistyla Iran, iilkenin giineyinde insa edilen
dogalgaz sivilagtirma tesislerini tamamlamak i¢in uluslararas: yatirim destegini ¢ektigi takdirde,
Tirkiye boru hatlarii kullanmak yerine iilkenin giineyinde LNG iiretip dogrudan Avrupa'ya ihrag
edecegi tahmin edilmektedir. Fakat bunun ger¢eklesmesi i¢in Avrupa iilkeleri ile biiyiik yatirimlar
kapsaminda uzun vadeli anlasmalar yapmalidir (Tastan, 2022). Bu anlasmalarin yapilmast i¢in iran
biirokrasisi seffaf bir hukuksal ve finansal altyapiya dogru ilerlemelidir. Bu hususlar dikkate
alindiginda, iran dogalgazinimn Tiirkiye {izerinden Avrupa'ya ulasma olasiligmin kisa ve orta vadede

oldukga diisiik oldugunu séylemek miimkiindiir.
2.3. Irak-Kiirdistan Bolgesel Yonetimi

Irak-Kiirdistan Bolgesel Yonetimi’nin (IKBY) Dogal Kaynaklar Bakanligi, bolgede
kanitlanmig dogalgaz rezervlerinin 25 trilyon fit kiip (tcf) ve 198 tcf'ye kadar biiylik olglide
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kanitlanmamis dogalgaz rezervinin oldugunu tahmin etmistir. Bu bdlgenin potansiyel kaynaklari
ve Tiirkiye ve Avrupa pazarlarma yakiligi géz oniine alindiginda, Kiirt dogalgazi Rus dogalgazina
alternatif olarak kullanilabilir. Fakat siyasi, giivenlik, mali, altyap1 ve hatta yasal zorluklar bu
olasiligin gergeklesmesini engellemektedir. Bu nedenle IKBY, sadece kendi i¢ tiiketim ihtiyaglarini
karsilamaya odaklanarak, yakin zamanda dogalgaz ihra¢ edecek bir konumda olacagi
goriilmemektedir. Enerji uzmanlarina gore IKBY, iiretim kapasitesi ve altyap1 kisitlamalar

nedeniyle en az {i¢ y1l boyunca dogalgaz ihra¢ edemeyecegi sdylenmektedir (Dagdeviren, 2021).

Bu alanda daha fazla ilerleme kaydedilebilmesi i¢in, Irak merkezi hiikiimeti ile IKBY
arasindaki yasal uyusmazliklarin da ¢6ziilmesi gerekmektedir. Su anda IKBY'deki dogalgaz iiretim
seviyelerinin, biitiin ¢abalara ragmen bolgenin i¢ tiikketim ihtiyacini bile karsilamadigini sdylemek
miimkiindiir. IKBY'nin yetkililerine gore Kiirdistan bolgesindeki yeni sahalarda iiretime baglamak
icin en az 4 ila 5 milyar dolar yatirnm gerekmektedir. Ayrica, IKBY'de bulunan dogalgaz tiiri,
insanlar ve ¢evre icin ¢ok zehirli ve tehlikeli olan yiiksek diizeyde hidrojen siilfiir igermektedir. Bu

sorunu agmak icin dogalgazi tatlandirmak baglaminda yeni yatirimlar gerekmektedir.

Sonug olarak, Bagdat ve Erbil, enerji kaynaklarinin yonetimi konusunda uzun siireden beri
anlagsmazliklar yasamaktadir. Ciinkii Irak merkezi hiikiimeti, kaynaklarin Kiirt bélgesinden kendi
rizas1 olmadan iilke disina aktarilmasini uluslararasi anlasmalara aykir1 olarak gérmektedir. Bu
nedenle IKBY, fosil yakitlarin kullanimi ve ihracati konusunda Bagdat'taki merkezi hiikiimetle
sirekli bir hukuki miicadele i¢indedir. Bu baglamda, Irak merkezi hiikiimeti ile Kiirt bolgesi
arasinda enerji kaynaklar iizerine biiyiik engeller konulan ¢ok sayida dava dosyast bulunmaktadir.
Dolayisiyla yasanan hukuksal sorunlar hem mevcut hem de potansiyel enerji yatirimeilart igin
onemli bir belirsizlik teskil etmektedir. Nitekim Bagdat ile Erbil arasindaki hukuki ve siyasi
belirsizliklerin halen stirdiigii dikkate alinarak Irak Kiirdistani'ndan Tiirkiye'ye ve potansiyel olarak

Avrupa'ya dogalgaz transiti i¢in yapilmasi gereken uluslararasi yatirimlar engellenmektedir.
2.4. Akdeniz Havzasi

Dogu Akdeniz’de 6nemli miktarlarda dogalgazin bulunmasi, AB’de Rus dogalgazina
alternatif bir kaynak bulunmasi baglaminda 6nemlidir. Fakat Tiirkiye’nin konumu geregi bu
havzadan AB’ye enerji transiti uygun olmasina ragmen, bugiine kadar Dogu Akdeniz Gaz Forumu

(EMGF) ¢ergevesinde herhangi bir¢ok tarafli ve ikili ig birliginden dislanmistir (EMGF, 2023).
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Ayrica, Yunanistan ve Giiney Kibris Cumhuriyeti'nin ¢eligkili iddialari, uzun siiredir beri devam
eden Kuzey Kibris sorunu, Tirkiye'nin enerji is birligi cabalarma katilmasini imkansiz
yapmaktadir. Bu dislanma ve Ankara'nin Yunanistan ve Giiney Kibris Cumhuriyeti ile ¢elisen
iddialar1, Ankara'y1 bolgedeki enerji arama faaliyetlerine karsi yikici tedbirler almaya hatta askeri
catismaya kadar gotiirmektedir. Giiniimiizde, Ankara, Israil ve Misir'da oldugu gibi bdlgedeki
bir¢ok iilkeyle iliskilerini normallestirme siirecini baglatarak yumusama yolunu se¢gmektedir. Bu
baglamda, Israil ile Tiirkiye arasindaki iliskilerin normallesmesi ihtimali yani1 sira Rusya'nin

Ukrayna’ya taarruzu, olas1 bir Tiirkiye-Israil dogalgaz boru hatt1 projesini giindeme getirmektedir.

Giiniimiizde, Israil’in Misir LNG tesislerine ve oradan uluslararas1 pazarlara dogalgaz
sevkiyati, Turkiye ile ikili enerji is birliginin dnemini azaltmaktadir. Bununla birlikte, Kibris
sorununun ¢oziimii i¢in bir olasitigin olusmasit sonucunda Israil-Tiirkiye-Giiney Kibris
Cumbhuriyeti ticlii enerji is birligi gergeklik kazanabilir. Ancak, yakin gelecekte ¢6zliim arayisindan
s0z etmek miimkiin goriilmemektedir. Sadece, Giiney Kibris ve Liibnan dogalgaz sahalarini
kullanma ve bunlar1 Israil dogalgaziyla birlestirme olasilig1 sonucunda, Tiirkiye’ye ¢ekilmesi
diisiintilen boru hatt1 bir kez daha glindeme gelebilir. Sonug olarak, bu havzada finansal ve politik
olarak giivenilir bir projeye izin verilecek proje segenegi bulunmamaktadir. Bu baglamda, mevcut
kosullar dikkate almarak Tiirkiye'nin tek segenegi, giinliik kendi tiiketimi i¢in Israil LNG'sini
almaktir. Israil dogalgazinin boru hatlartyla Misir LNG tesislerine ulastirilmasi ve gemilerle

Tiirkiye’ye tasinmast simdilik uygun bir secenek olarak goriilmektedir (Tastan, 2022).
3. Cumhuriyetin ikinci Yiizymlinda Tiirkiye’nin Enerji Ticaret Merkezi Olma Olanaklar

Tiirkiye'nin son yillarda uyguladigi enerji stratejisi, kiiresel dinamikler ve bolgesel
politikalar dikkate alindiginda bir¢ok avantaj ve dezavantajla doludur. Tiirkiye'nin son donemde
enerji politikalari yapmaya daha fazla 6nem vermesine ragmen, enerji merkezi olma olanagindan
cok uzak durmaktadir. Ciinkii Tiirkiye enerji ihracatgisi, hatta enerji sektoriinde fiyat belirleyici bir
ilke durumunda degildir. Tirkiye’nin bir taraftan enerji konusunda Rusya ve diger iilkelere
bagimlilig1 diger taraftan ise gegis koridoru olmasi bu iilkeye halen enerji merkezi olma vasfin
kazandirmig degildir. Arastirmanin bu bolimiinde Tirkiye’nin enerji sektoriindeki gelecek
projeleri, bolgesel politikalar ve kiiresel dinamiklerle birlikte dikkate alinarak {ilkenin

cumhuriyetin ikinci yiizyilinda enerji merkezi olma olanaklari arastirtlmistir.
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Giliniimiizde Tiirkiye, Asya ile Avrupa arasinda bir enerji gegis koridoru, ozellikle ham
petrol koridoru olarak kabul edilebilir. Tiirkiye'nin cografi konumu geregi, Kuzey-Dogudan Hazar,
Dogu ve Giineydogudan Ortadogu ve Kafkasya gibi enerji zengini bolgeler arasinda bir koprii
vasfini tasimaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye nin daha ileri siyasi gelismeler ve enerji politikalartyla
enerji merkezi olma c¢abalarinin slirmesine ragmen, bu alanda enerji tissii haline gelmesi pek kolay
olmayacag tahmin edilmektedir. Ornegin, Tiirkiye, devasa petrol ve dogalgaz boru hatlarma ev
sahipligi yapmasina ragmen, petrol ve dogalgaz satma veya yeniden satma segenegine sahip
olmadig1 i¢in, uluslararasi enerji ticaretinde sadece cografi koridor olarak anilmaktadir. Tiirkiye bir
enerji merkezine donlismek icin her tiirlii enerji kaynagmi iiretmek, satin almak, depolamak,
satmak ve ticaretini yapmak ve tasimak zorundadir. Ulkenin bu girisimlerde bulunmasi, zor ve
uzun vadeli bir planlama gerektiren husustur. Dolayisiyla, bu konuda girisimlerin detaylandirilmasi
ve uygulanabilir adimlara dontstiiriilmesi Tiirk yetkililer tarafindan bir gorev olarak takip
edilmelidir. Aksi takdirde detayli ve tutarli olmayan planlar, Tiirkiye'yi enerji merkezi olma

konusunda basaril stratejiler kurmaya asla sevk etmeyecektir.

Enerji transit koridoru kavrami, petrol, dogalgaz, elektrik gibi tiim enerji kaynaklarinin
tedarikciden alici tarafina gecisi demektir. Bu kavram kapsaminda Tiirkiye’nin son donemde
ozellikle mevcut boru hatlar1 ile kismen bir enerji gecis koridoru ozelligine sahip oldugu
sOylenebilir. Mevcut kosullarda Tiirkiye, petrol ve dogalgaz ulasim sisteminde alici-verici roliini
iistlenmektedir. Fakat tilkenin i¢cinde bulundugu kosullar geregi, yalnizca bir dogalgaz veya elektrik
transit lilke olmas1 degil, ayn1 zamanda farkli enerji kaynaklarmin iilkeden daha fazla gecisi ve

depolanmasiyla dogalgaz ve ham petrol tilkesi statiislinii de iilkeye kazandirabilir.

Tiirkiye mevcut enerji altyapisi ile bir enerji gecis tilkesi de sayilmamaktadir. Clinkii daha
once belirtildigi iizere, enerji gecis bolgesi, petrol, dogalgaz ve elektrik (niikleer, yenilenebilir,
biyokiitle ve diger gerekli kaynaklardan iiretilen) gibi enerji kaynaklari i¢in tiim ge¢is segeneklerini
de icermelidir. Bu agidan bakildiginda, Tiirkiye’nin sadece bir petrol gecis koridoru olarak
degerlendirildigi soylenebilir. Tiirkiye'nin bir enerji merkezi olmadigt durumunu detayh
degerlendirmek icin dncelikle mevcut altyapisinin degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda,
Tiirkiye’nin enerji talep ve arz potansiyeli olmasina ragmen, uzmanlara gore iilkenin altyapi
imkanlar1 yetersizdir. Giinlimiizde, Azerbaycan ham petrol transitinde BTC ile giinliik ortalama

tasima hacmi 600 bin varil, Hazar Boru Hatti1 Konsorsiyumu (CPC) ile giinliik ortalama tagima

320



hacmi 400 bin varil ve Kerkiik—Ceyhan ile giinliik ortalama tasima hacmi 450 bin varildir (T.C.
Ticaret Bakanligi, 2020). Bu rakamlar diinya petrol sevkiyati rakamlara kiyasla ¢ok diigiik
diizeyde kalmaktadir. Tiirkiye’nin ham petrol ile ilgili yeni terminaller agarak diinya pazarindan
daha fazla pay almas1 gerekmektedir. Ciinkii bu payin artmasiyla iilke uluslararasi enerji ticaretinde
s6z sahibi olacaktir. Ayrica, Istanbul Bogazlarindan Karadeniz petroliiniin kiiresel pazara tasinmasi

Tiirkiye’ye ayriyeten stratejik konum kazandiracaktir.

Sonug olarak, Tirkiye’nin altyap1 eksikligi dogalgaz ve ham petroliin AB’ye taginmasini
ekonomik kilmamaktadir. Bu ylizden her iki taraf Rus sistemini kullanarak dogalgaz transferi halen
siirdiirmektedir. Ayrica, mevcut ekonomik ve siyasi girisimlere ragmen, Iran ve Tiirkmen
dogalgazinin Tiirkiye iizerinden Avrupa'ya taginmasi yliksek maliyetler nedeniyle simdilik
miimkiin goriilmemektedir. Bundan dolay1 Tiirkiye, kiiresel diizlemde sadece kiigiik 6l¢ekte bir

ham petrol geg¢is koridoru olarak degerlendirilebilir.

Tiirkiye’nin {iretim—tedarik potansiyeli dikkate alinarak, petrol fiyatlarinin yiikselmesi,
[ran’a uygulanan yaptirimlarin kaldirilmasi, Ortadogu ve Hazar bolgesinde siyasi istikrarin
saglanmasi sonucunda iilkeye biiylik yatirimlar saglanabilir. Ayrica, teroriin ¢oziilmesi, Kuzey Irak
ile merkezi hiikiimet arasinda yasanan anlagmazliklarin halli, ham petrol ve dogalgaz
tagimaciligiin oniinii acabilir. Bu kapsamda, uzatilmis Giiney Kafkas Boru Hatt1 (SCP -SCPX),
TANAP ve TAP projelerine baglanarak Azerbaycan dogalgazi Tiirkiye tizerinden AB’ye taginabilir.
Ancak Hazar bolgesinden gelen dogalgaz arzinin yakin zamanda azalacagi tahmin edilmektedir.
Ayrica, yakin zamanda Irak'tan enerji tedarikinin artacagi bu acig1 kapatacagi yoniindedir. Bu
baglamda, ek transit yollar1 ile kismi olarak Iran ham petroliiniin de Ceyhan terminaline
ulastirilmasi artabilir. Bu nedenle, Ceyhan terminali iizerinden tahmini transit hacmi giinliik 1
milyon varilin iizerine ¢ikabilir. Sonug olarak, bunca faaliyetlere ragmen, cumhuriyetin ikinci
ylizyilinda Tiirkiye’nin petrol transit iilkesi olma durumu yakin zamanda degismeyecegi

gozlemlenmektedir.

Dogalgaz konusunda ise Israil ile enerji is birliginin sonuca baglanmasi, iran ve IKBY
dogalgazinin Tirkiye tizerinde AB’ye transiti, kapasite limiti artirllarak SCPX ve TANAP
kapasitelerinin artirilmas1 gerekmektedir. Ayrica, Azerbaycan dogalgazi sevkiyatinin artirilmasi
sonucunda Tiirkiye’nin enerji ticaret merkezi olanagi yeniden giindem olabilir. Ancak, yiiksek
tarifeler ve piyasa kosullart nedeniyle simdilik bunun yapilmasi miimkiin degildir. Ayrica,
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TirkAkimi'nin ingastyla AB’ye yillik 60 milyar metrekiipten fazla dogalgazin tasinacagi
soylenmektedir. Bu proje disinda Tiirkmen ve Ozbek dogalgazi tasima secenekleri, tesis
yetersizligi, ekonomik kosullar ve piyasa kisitlamalar1 nedeniyle pek fazla 6nemsenmemektedir.
Ayrica, Rus dogalgazinin TirkAkimi iizerinden AB'ye transiti simdilik daha ekonomik
goziikmektedir. Yukarida agiklanan girisimlerin tamami hayata gegirilse bile Tiirkiye {izerinden
tahmini kiimiilatif dogalgaz transit hacmi gelecek 15 yilda ancak 65 milyar metrekiipe ulasacagi
tahmin edilmektedir (Danis, 2023). Bu sonug rakamsal olarak, Tiirkiye’nin yakin zamanda enerji

ticaret merkezi olmayacaginin bir diger gostergesidir.

Sonug olarak, bunca olumsuzluklara ragmen giiniimiiz kosullarinda Tiirkiye’nin gelecek
yillarda bir dogalgaz gecis koridoru haline gelecegi yiiksek ihtimaller i¢indedir. Fakat, mevcut
enerji anlasmalar1 ve gelismelerle Tiirkiye'yi bir enerji merkezi olarak gérmek miimkiin degildir.
Bunun gergeklesmesi i¢in etkin lobi faaliyetleri siirmeli, etkin uluslararasi enerji politikalari
gelistirilmeli ve 0zel sirketlerin, liniversitelerin ve sivil toplum kuruluslarinin bu alanda destekleri
ve uygulanabilir ¢ozlimleri hayata gecirilmelidir (Akyener & Apaydin, 2016: 32-40). Tiirkiye bu
araclar1 kullanarak bolgesel enerji dinamiklerini dikkate alarak cografi konumunu da kullanmalidr.
Ayrica Tirkiye, biiyiik yatirnmlar yapmadan ve kalkinma planlarin1 tamamen uygulamadan
bolgenin enerji baglamda c¢ikan problemlerinin ¢oziimiinde ve enerji ticaret merkezi olma

konusunda yol alamayacag1 agiktir.
4. Sonuc ve Degerlendirme

Yukarida adi gecen iilkelerde bulunan havza bazli biiylik dogalgaz ve ham petrol
rezervlerine ragmen, Azerbaycan disinda higbirinin halihazirda kisa vadede Tiirkiye {izerinden
Avrupa'ya kayda deger dogalgaz ve ham petrol gonderme olanagi bulunmamaktadir. Orta ve uzun
vadede bunun hayata gecirilmesi i¢in hem kaynak iilkelerin hem de Tiirkiye’ nin enerji altyapisinda
biiyiik yatirimlarin yapilmasi gerekmektedir. Bu baglamda finanse edilecek altyap1 i¢in, Avrupa'nin
uzun vadeli dogalgaz s6zlesmelerini taahhiit etmesi bir zarurettir. Fakat enerji gecisi i¢in yol
haritas1 diisliniildiigiinde, AB’nin bu konuyla ilgili daha fazla girisimde bulunmas1 gerekmektedir.
Bu girisimlerle birlikte, AB’nin Rus dogalgazina alternatif arayislarinin kisa donemle sinirli olmasi
ve Briiksel'in orta ve uzun vadeli stratejileri, bolgenin enerji arz giivenligi konusunda girisimlerine

yon verdigi de dikkate alinmalidir.
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AB, kisa vadede dogalgaz arzinin giivenligini saglamak i¢in benzeri goriilmemis LNG
arzini, Katar, ABD, Misir ve Bat1 Afrika iizerinden yillik 50 bem kadar ithalatini gerceklestirmeyi
planlamaktadir. Rusya'ya bagimliligini azaltmak i¢in AB, Azerbaycan, Cezayir ve Norveg gibi
iilkelerden boru hatlar1 ile enerji kaynaklarinmi gesitlendirmek veya giiglendirmek istemektedir.
Ancak Tiirkiye'yi Avrupa i¢in onemli bir gecis iilkesi olarak 6ne ¢ikaran potansiyel, yeni boru
hatlar1 projelerine yapilacak yeni yatirimlar i¢in bolge yetkilileri tarafindan heniiz yeni bir destek
beyani bulunmamaktadir. Bu tiir uzun vadeli projelerin finansmani ic¢in Oncelikle uzun vadeli
anlagmalar yapilabilecek bir aliciya ihtiya¢ duyulmaktadir. Cilinkii boru hatlarinin insa edilmesi
yillar alir, milyarlarca dolara mal olur ve dolayisiyla degerli olmasi i¢in en az 15 veya 20 yil, hatta

daha uzun siire kullanilmas1 gerekmektedir.

Tiirkiye cografi konumu geregi Asya ile Avrupa arasinda bir koprii konumundadir ve birgok
durumda enerji transferi i¢in bu iilkeyi kullanmak, diger segeneklere gore daha ¢ok giivenli ve
ekonomiktir. Bu husus dikkate alinarak, gelecek yillarda bir segenek olarak Azerbaycan dogalgazi
basta olmak tiizere diger lilkelerden transfer edilen dogalgaz, elektrik iiretiminde kullanilarak
santraller araciligiyla Avrupa'ya aktarabilir. Diger bir ifadeyle, dogalgaz transiti yerine Tiirkiye’de
ithal dogalgazdan iiretilen elektrik AB’ye transfer edilebilir. Bu projelerle ilgili olarak Tiirkiye'nin
iilke i¢cinde veya disinda enerji santrali insaati i¢in biiylik yatirimlara ihtiyaci olacaktir. Dolayisiyla,
ontimiizdeki yillarda Tiirkiye'yi bir enerji merkezi konumunda gérmek miimkiin degildir. Ayrica,
biiylik yatirimlar1 ¢gekmek i¢in uzun vadeli enerji politikalar: tiretilerek, lilkenin enerji transiti
konusunda uluslararasi hukuk normlarina uyacagi garanti altina alinmalidir. Sonug olarak, kiiresel
Olgekte Tiirkiye'nin enerji transfer hacmi sanildig1 kadar pek kayda deger degildir. Dolayisiyla,
ekonomik ve siyasi nedenlerden dolayr komsu iilkeler Tiirkiye'yi bir enerji merkezi olarak
gormemektedir. Ayrica, Tiirkiye'nin enerji merkezi olma hedefinin gergeklesmesi, Ortadogu ve
Kafkasya'daki istikrarsiz siyasi kosullar ve sorunlarla birebir iligkilidir. Giiniimiizde, Tirkiye
yalnizca bolgede yasanan ve artan terdr ve potansiyel catismalar sonucunda kiiresel enerji arz

giivenligi icin sadece yeni bir se¢enek niteligindedir.
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